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Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipa‘l.

“Rerratifica a Lei Municipal n°
2.029/98 e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Barra do Garcas, Estado de Mato
Grosso, Dr. WANDERLEI FARIAS SANTOS, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - A Lei Municipal n° 2.029, de 20 de janeiro de

1998, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“CAPITULO I

Disposicdes Preliminares

Art. 1° - As concessbes e as permissfes dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério reger-se-80 pelo artigo 175 da
Constituicéo Federal, no que couber, na sua regulamentaco, conforme Lei Federal n°
8.987, de 13.02.95, por esta lei e pelas disposicées dos editais de licitacio e
respectivos contratos de concessao.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Concessdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério a transferéncia de sua prestacdo feita pelo titular a outras
entidades, publicas ou privadas;

I — Poder Concedente o Municipio, titular do servigo publico,
objeto desta Lei;

i — Servico de abastecimento de agua, as atividades de
captacdo de agua bruta, a aducdo, reservagdo, o tratamento, a preservacéo e a

distribuigdo de agua tratada para o consumo publico;
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IV — Servico de esgotamento sanitario, as atividades de coleiz
de residuos liquidos por meio de tubos e condutos, transporte, o tratamento
aproveitamento e a disposicéo final, bem como outras solucGes alternativas;

V — Permissdo dos servicos publicos de abastecimento de agua
€ esgotamento sanitdrio: a delegacéo, a titulo precario de sua prestacéo, feita pelo

titular, a outras entidades publicas ou privadas.

Art. 3° - A concess3o ou permiss&o de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, procedida oy nao de execucdo de
obra publica, sera formalizada mediante contrato, que devera nos termos dos arts.
175 e 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, Leis Federais 8.987, de 13 de
fevereiro de 1.995 e 9.074, de 07 de julho de 1.995 da Politica Estadual de
Saneamento, desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacdo.

¢ Art. 4° - A concess8o ou permissdo de servico publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario imple a prestacdo de servicos
adequados, impde a justa remuneracdo do capital da concessionaria e importa
permanente fiscalizagdo pelo pode'r publico concedente, com a cooperagao da
comunidade.

§ 1° - Servicos adequados sdo os que satisfazem as condigdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, universalidade na sus prestacdo
€ modicidade das tarifas.

§ 2° - A atualidade do servico concedido compreende a
modernidade dos equipamentos e instalagées, assim como a sua ampliacdo na
medida das necessidades dos usuarios, atendidos os padrées contratualmente

estabelecidos e a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 3° - Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupgéo em situacées de emergéncia ou apos prévio aviso quando:
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| — Motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca do
sistema;

Il — Por inadimplemento do usudrio, considerando o interesse da
coletividade.

CAPITULO Il
Dos Direitos e Obrigagées dos Usuarios

Art. 8° - Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de 01 de
setembro de 1.990 (Codigo do Consumidor), s&o direitos e obrigactes dos usuarios:

I — Receber servigo adequado;

Il — Receber do Poder Concedente e da Concessionaria ou
Permissionaria, informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il — Obter e utilizar os servicos com liberdade de escolha,
observadas as normas do Poder Concedente.

IV _— Levar ao conhecimento do Poder Publico e da
Concessionaria ou Permissioh»éria as irregularidades de que tenham conhecimento
referentes ao servico prestado;

V — Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela Concessionaria ou Permissionaria na prestacdo dos servigos;

VI — Contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos
bens publicos através dos quais Ihes s&o prestados os SEervigos.

CAPITULO il
Da Politica Tarifaria

— Art. 6° - A remuneragéo da concessiondria ou permissionaria

devera ser assegurada basicamente pela cobranca de tarifas.

Art. 7° - A Politica tarifaria sera sempre definida buscando
harmonizar a exigéncia de manuteng&o do servico e a justa remuneracgdo do capital.
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§ 1° - Justa remuneracdo do capital € o resultado da
multiplicacdo da taxa de remuneragdo autorizada no contrato pelo investimento
reconhecido, o qual serd composto de:

I — Imobilizagbes técnicas: valores corrigidos monetariamente
dos bens e instalagbes que concorram, exclusiva e permanentemente, para a
prestacéo dos servigos;

I — Ativo diferido: valores corrigidos monetariamente das
despesas que contribuirdo para a formacéo do resultado de mais de um exercicio;

Il — Capital de movimento: bens numeéricos e depdsitos livres,
creditos de contas a receber de usuarios, estoques de materiais para operacdes e

manutencdo nos limites fixados pelo contrato.

§ 2° - Do somatdrio dos itens I, 1l e lll, do paragrafo anterior,
ser8o deduzidas as depreciacdes e as amortizagdes acumuladas de despesas de
instalacbes e de organizacdo, além dos auxilios para obras.

Art. 8° - O célculo da tarifa devera orientar-se pelo custo dos

servicos, garantida a remuneracéo do investimento reconhecido.

Paragrafo Unico — O custo dos servigos compreende:

| — as despesas de exploragao;

I — as quotas de depreciacdo, provisdo para devedores e
amortizacéo de despesas;

Il — a remuneracdo do investimento realizado.

Art. 9° - As despesas de exploracdo sdo aquelas necessarias a
prestacdo dos servicos pela Concessionaria ou Permissionaria, abrangendo as
despesas de operagdo e manutencdo, as despesas comerciais, as despesas

administrativas e as despesas fiscais, excluida a provisdo para o imposto de renda.

Paragrafo Unico — N&o se consideram despesas de exploragdo

as parcelas relativas a multas e doacdes, os juros, as atualizagbes monetarias de
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empréstimos e quaisquer despesas financeiras, despesas de publicidade, com
excegao das referentes a publicagdo de editais ou noticias de evidente interesse

publico, despesas incorridas na prestacdo de servicos de qualquer natureza, ndo
cobrados dos usuérios.

Art. 10 — As quotas de depreciagdo, provisdo para devedores e
amortizagbes de despesas correspondem, respectivamente, as depreciaces dos
bens vinculados ao imobilizado em operagao, a proviséo para devedores duvidosos e

as amortizagGes de despesas de instalagdes e de organizacio.

Art. 11 — O contrato de Concess&o ou Permisséo devera prever
mecanismos de reviséo das tarifas cuja proposta devera ser de iniciativa exclusiva do
Poder Publico e tera por objetivo restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
originalmente existente.

Art. 12 — Apds a data de assinatura do contrato de Concess3o

ou Permiss&o, fica estabelecido na presente lei que ndo haverd nenhum aumento nos
precos das tarifas vigentes para os primeiros trés anos da delegacdo. O exposto
neste artigo constara obrigatoriamente no edital de licitagdo a ser publicado e

correspondente a concessao ou permissao inicial.

§ 1° - A tarifa ndo seré subordinada a legislagéo especifica
anterior a Lei 8.987/95.

§ 2° - O contrato com a Concessionaria ou Permissionaria
devera prever mecanismos de reviséo das tarifas, a qual corresponde 2 alteracéo do
valor da tarifa em decorréncia de eventuais distor¢Ges de custos do servico ou de
fontes acessoOrias de receita, com o objetivo de restabelecer o inicial equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

§ 3° - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacéo, a

alteracéo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacéo
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da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais
Ou para menos, conforme o caso.

§ 4° - Ocorrendo alteracdio unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o Poder Pdblico devera restabelecé-lo,
concomitantemente 3 alteracao.

Art. 13 — Sempre que forem atendidas as condigbes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 14 — As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcao das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos

distintos segmentos de usudrios.

Art. 15 — O célculo do custo sera efetuado com base em planilha
aprovada pelo érgao ou entidade de Administracdo Publica a que se vincule o servigo.

§ 1° - As planilhas de custo poderéo conter os parametros, os
coeficientes técnicos e metodologia de calculo, usualmente aceitos, em funcdo do tipo
de servico delegado.

§ 2° - Sempre que as circunstancias ¢ o interesse publico
recomendarem, a elaboragdo de planilhas de custo sera objeto de parecer de
auditoria independente.

Art. 16 — Nos contratos relativos 38 Concessdo ou Permissdo de
servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, precedida de
execucao de obra publica, a tarifa devera ser compativel com o prazo fixado no edital
€ Nno contrato para o término da obra, de modo a ressarcir o concessionario de seu

investimento.
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Paragrafo Unico — Findo o prazo referido no “caput’ a tarifa
devera ser revisada, de forma a excluir do seu calculo a parcela referente 3
amortizacdo do investimento.

Art. 17 — E vedado ao poder concedente estabelecer privilégio
tarifario que beneficie segmentos especificos de usudrios do servico concedido,
exceto se decorrente de lei.

CAPITULO IV
Das Atribuigées do Poder Concedente Municipal

Art. 18 — Incumbe ao Poder Concedente:

I — Regulamentar o servico concedente e fiscalizar
permanentemente a sua prestacio;

Il — Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais:

Il — Intervir na prestacdo do servico, nos casos e condicbes

previstas nesta lei;

IV — Retomar a prestacgéo do servigo, nos casos previstos nesta
lei;
V — Homologar, reajustar e proceder 3 revisdo das tarifas na

forma da lei, das normas permanentes e de contrato:

VI — Cumprir e fazer as disposicbes regulamentares do servico e
as clausulas contratuais e de concesséo;

VIl — Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagdes dos usuérios;

VIil — Declarar de utilidade publica os bens necessérios a
execucao do servigo ou obras plblicas promovendo as desapropriacées, diretamente
ou mediante outorga de poderes a Concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX — declarar de necessidade ou de utilidade publica para fins de

instituicéo de servidéo administrativa ou bens necessarios & execucdo de servicos ou
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obra publica promovendo-a diretamente oy mediante outorga de poderes 3
Concessiondria caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacdes
cabiveis;

< X — Estimular o aumento da qualidade, produtividade e
preservacéo do meio ambiente;

Xl — Estimular a formagdo de associagdes de usudrios para
defesa de interesses relativos aos Servicos;

Xl — delegar & Concessionaria ou Permissionéria o poder de
policia no que se refere a fiscalizacéo e imposicdo de penalidades, segundo as
normas que regulamentam as condigdes de higiene e salubridade;

Xl — fiscalizar e fazer cumprir todas as normas que visem

garantir o padrdo e a qualidade da agua servida a populacio pela Concessionaria ou
Permissionaria.

_ Art. 19 — No exercicio da fiscalizag@o, o Poder Concedente tera
acesso aos dados relativos 3 administracdo, contabilidade, recursos técnicos,

econdmicos e financeiros da Concessionaria ou Permissionaria.

Paragrafo Unico — A Fiscalizaggdo do servico sera feita,
periodicamente, através de comissdo composta de representantes do Poder

Concedente e da Concessionaria ou Permissionaria, conforme previsto em norma
regulamentar.

CAPITULO V

Dos Encargos da Concessionaria ou Permissionaria
Art. 20 - Incumbe a Concessionaria ou Permissionaria:

I — Prestar servico adequado na forma prevista nesta lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il — Prestar conta da gest&o do servico ao Poder Concedente;

Il — Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessEo;
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IV — Cumprir e fazer cumprir as normas do Servico e as
clausulas contratuais da concessao;

V — Permitir aos encarregados de fiscalizacdo livre acesso em
qualquer época as obras, aos equipamentos e as instalagbes integrantes do servico,
bem como aos seus registros contabeis:

VI — Promover desapropriagbes e constituir serviddes
autorizados pelo Poder Concedente, conforme previsto no edital e no contrato:

VIl - Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do
servigo, bem como segura-los adequadamente;

VIl — Fiscalizar e aplicar penalidades, de acordo com
delegagdes do poder concedente.

CAPITULO VI
Do Contrato de Concessio oy Permissio

Art. 21 — S&o clausulas essenciais do contrato de concessao ou
permissdo as relativas a:

I - Aos objetds, a area e a0 prazo de concessao;

I - Ac modo e forma de condigdes da prestacéo do servigo;

Il — Aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidos
da qualidade do servico;

IV — Aos custos do Servico e aos critérios e procedimentos para
O reajuste e a revisdo das tarifas;

V — Aos direitos, garantias e obrigagdes do Poder concedente e
da Concessionaria Ou Permissiondria, inclusive, aos relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do Servico e conseqiente
modernizac&o, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalactes:

VI — Aos direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e
utilizacdo do servigo:

VI — A forma de fiscalizacdo das instalagBes dos equipamentos.
dos métodos e praticas de execucdo do servigo, bem como a indicacdo dos 6rgaos

competentes para exercé-la;
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VIIl — As penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a Concessionaria ou Permissionaria e a sua forma de aplicaco;

IX — Aos casos de extincdo da concesséo;

X — Aos bens reversiveis:

XI — Aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizagGes devidas & Concessionaria ou Permissionaria na extingdo do contrato:

Xl - As condigdes para prorrogagado do contrato;

XNl — A obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas da Concessionaria ou Permissionaria aoc Poder Concedente:

XIV — A exigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras
periddicas da Concessionaria ou Permissionéria;

XV — Ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias
contratuais;

XVl — As vedacgbes a transferéncia da concessdo ou a
subcontratacio.

CAPITULO VII

Da intervencao

Art. 22 — Sempre que o Contrato ndo estiver sendo cumprido o
poder concedente podera intervir na concessdo com o fim de assegurar a adequacéo
na prestacdo do servigco, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico — A intervencso far-se-a por decreto do Poder
Concedente que contera a designagdo do interventor, o prazo da intervencéo e os
objetivos e limites da medida.

Art. 23 — Declarada a interveng20, o poder concedente devera
no prazo de 30 (trinta) dias, instaurar o procedimento administrativo para comprovar
as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurando o

direito de ampla defesa.
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§ 1° - Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou 0s
pressupostos legais regulamentares, seréa declarada sua nulidade, devendo o servigo

ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a
indenizacao.

§ 2° - O procedimento administrativo a que se refere o “caput”
deste artigo deverd ser concluido no prazo de 180 {cento e oitenta) dias, sob pena de

considerar-se- invalida a intervencdo, aplicando-se o disposto no paragrafc anterior.

Art. 24 - Cessada a intervencgdo, se n&o for extinta a concesséo,
a administragdo do servigo sera devolvida @ Concessiondria ou Permissionaria

precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos durante
a sua gestao.

. CAPITULO VIHi

Da Extincdo da Concessdo ou Permissao

Art. 25 - Extingue-se a concessao ou Permissao por:
I — Advento do termo contratual;

Il — Encampacao ou resgate;

Il — Rescisao;

IV — Anulagéo;

V — Extingdo da empresa concessionaria ou permissionaria.

§ 1° - Extinta a concessdo ou permissdo retornam o Poder
Concedente os direitos e privilégios transferidos a concessionaria ou permissionaria,
com a reversao ao poder publico competente de todos os bens vinculados a
prestac&o de servicos.

§ 2° - A reverséo ao término do prazo contratual sera feita sem
indenizagao.
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-~ § 3° - Extinta a concessao ou permissdo havera a imediata
assuncgao do servico pelo Poder Publico competente, procedendo-se, oportunamente,
aos levantamentos, avaliagbes e liquidagdes necessarias. A assungdo do servigo
autoriza a ocupacio e utilizacdo das instalagdes, equipamentos, materiais e pessoas
da ex-Concessionaria ou Permissionaria, que forem considerados essenciais a

continuidade do servico.

Art. 26 — Considera-se encampacéo ou resgate a retomada do
servico pelo Poder Concedente durante o prazo da concessdo ou permiss&o, por
motivo de interesse publico ou conveniéncia administrativa, mediante pagamento da
indenizacdo adequada, de modo a ser respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concess&o ou permissao.

-~ Art. 27 — A inexecucdo total ou parcial do contrato acarreta a
aplicacdo sangbes contratuais ou a rescisédo unilateral da concessdo ou permissao, a
critério do Poder Concedente, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo e as normas

convencionais entre as partes.

§1°-A rescisdo unilateral da concessdo ou permissao podera
ser declarada pelo poder concedente quando:

| — o servigo estiver prestado de forma comprovadamente
inadequada;

Il — A concessiondria ou permissionaria perder as condigbes
econdmicas, técnicas ou operaciocnais para manter a adequada prestacéo do servigo
concedido;

Il — A concessionaria ou permissiondria descumprir,
reiteradamente, clausulas contratuais ou dispositivos legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

IV — A concessiondria ou permissionaria, sem justa causa,
paralisar o servigo ou concorrer para tanto ou presta-lo de forma deficiente ou
inadequada;

V — A concessionaria ou permissionaria transferir seu controle

societario sem a anuéncia do poder concedente.
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§ 2° - A declaragdo da rescisdo unilateral da concessdo ou
permissao devera ser procedida de verificagio da inadimpléncia da Concessionaria
ou Permissionaria em processo administrativo, realizado por comissdo de que
participe um representante da Concessionaria ou Permissiondria, assegurado o direito
de ampla defesa.

§ 3° - Verificada a inadimpléncia, a rescisdo unilateral sera
formalizada por ato motivado do poder concedente.

Art. 28 - O contrato de concessdo ou permisso também podera
ser rescindido por iniciativa da Concessionaria ou Permissionaria no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo concedente, mediante acao

especialmente intentada para este fim proferida a decisdo do Poder Judicirio.

Art. 29 — A rescisdo bilateral, ou por acordo, sera precedida de
justificac&o do poder concedente, que indique a conveniéncia do distrato, devendo o
instrumento de rescisdo conter regras detalhadas sobre a composicdo patrimonial,
decorrente da antecipacao do término da concessao.

CAPITULO IX
Das Agdes Conjuntas

Art. 30 — O Poder Concedente podera assumir em parceria com
a Concessionaria ou Permissiondria a execucdo de obras visando a melhoria e a
ampliac&o dos servigos.

Art. 31 — Para os fins do artigo anterior, o poder concedente
instituira, através da Lei, o Fundo Municipal de Saneamento, cuja finalidade sera

fornecer recursos necessarios as agdes conjuntas.
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Art. 32 — A lei que instituir o Fundo Municipal de Saneamento
disporé, entre outras normas, sobre as relativas as fontes de recursos, formas de

aplicagGes de recursos e gestdo do fundo.

CAPITULO X
Disposi¢cdes Finais e Transitorias

— Art. 33 — O regulamento especifico da concesséo devera prever
a constituicdo de uma comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo, com carater

opinativo, composta de representantes do poder concedente e da concessionaria, de
forma paritaria.

Art. 34 — O Municipio, mediante convénios com o Estado e
outros Municipios, disciplinara a sua participacdo na presenca de servico publico de
interesse regional.

Art. 35 — O Municipio, no exercicio de sua respectiva titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico, podera se agrupar, na forma da lei,
para planejar, organizar e prestar os referidos servicos, direta ou indiretamente,
mediante concessdo, quando conveniente o compartilhamento de instalacdes
operacionais.

Art. 36 — Ficam extintas as concessfes de servicos publicos
outorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituicdo de 1.988, ressalvados os casos
de dispensa ou inexigibilidade de processos licitatorios na forma da legislagéo
vigente.

Paragrafo Unico — Ficam também extintas todas as concessdes
outorgadas sem licitacdo anteriormente a Constituicdo de 1.988, cujas obras ou
servicos nao tenham sido iniciados ou que se encontrem paralisados quando da

entrada em vigor desta Lei.
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Art. 37 — As concessiondrias que tiverem obras que st
encontrem atrasadas, na data da publicagdo desta Lei, apresentardo ao podei

concedente, dentro de 180 (cento e oitenta) dias, plano efetivo de conclusdo das
obras.

Paragrafo Unico — Caso a concessionaria ndo apresente o
plano a que se refere este artigo ou se este plano ndo oferecer condicbes efetivas

para o término da obra, o poder concedente poderd declarar extinta a concessao,
relativa a essa obra.

Art. 38 — Nas hipéteses de que tratam os artigos 35 e 36 desta

Lei, o Poder Concedente indenizara as obras e servigos realizados somente no caso
€ com Os recursos da nova licitagéo.

§ 1° - A licitacdo de que trata o ‘caput” deste artigo devers,
obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliacdo o estagio das obras

paralisadas ou atrasadas de modo a permitir a utilizacdo do critério de julgamento
previsto em Lei.

§ 2° - O critério de julgamento a que se refere o paragrafo
anterior € o critério da maior oferta, conforme dispée o Art. 15, inciso I, da Lei
Federal n° 8.987/95.

Art. 39 — De conformidade com as normas previstas na presente
Lei, fica o Prefeito autorizado a outorgar, a entidades privadas, no regime de
Permisséo, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos - a contar da data de publicacéo

do Edital de LicitagZo pertinente, os servigos publicos regulamentados por esta Lei,
~ Art. 40 - Esta lei entre em vigor na data de sua publicacio.

Art. 41 — Revogam-se as disposiges em contrario.”
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Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, no que se refere as retificacdes verificadas.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contririo.
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