









































[ ELF. N2004/2022 |

De: Secretaria Municipal de Planejamento
Para: Procuradoria Juridica

C/C: Gabinete do Prefeito

Assunto: ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO - GASTOS COM
PESSOAL - ALTERA LOTACIONOGRAMA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

OBJETO:

“stimativa do Impacto Or¢amentdrio e Financeiro referente ao Aumento de Cargos do Quadro de
-Profissional da Administragdo Piblica Municipal.

Vagas | Vagas atualizada no Acréscimo de |

| Cargos Atual Projeto vagas i
Total de Cargos Diregdo e Assessoramento '

Superior 278 285 7 I

Lei Complementar n2 101, de 04 de marco de 2000.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l - declarac¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

»PROIECAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA:
Este quadro apresenta a proje¢do da RCL - Receita Corrente Liquida, para os exercicios de 2022, 2023 e
2024. Utilizando como base a variagdo entre os exercicios de 2020 e 2021.

QUADRO I - PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
EVENTOS Valor Previsto para Valor Previsto para | Valor Previsto para

2022 2023 2024
Receita Corrente Liquida 218.625.465,00 220.250.744,48 226.206.047,49 J




Receita Corrente Liquida: 2020 — R$ 227.383.745,52

Receita Corrente Liquida: 2021 - R$ 258.467.745,59

Aumento Receita Corrente Liquida: R$ 227.383.745,52- R$ 258.467.745,59= R$ 31.084.000,07
Aumento de 13,67%

“Considerando que no ano de 2020 e 2021 o municipio recebeu incremento de recursos devido a
pandemia causada pela COVID-19 - Coronavirus, convénios eventuais e outros repasses tempestivos
pelo principio da prudéncia apresentaremos um estudo sem considerar tais recursos.

Receita Corrente Liquida: 2020 - R$ 227.383.745,52- * R$ 32.838.059,91 = 194.545.685,61
Receita Corrente Liquida: 2021 -R$ 258.467.745,59- * R$ 17.256.151,66 = 241.21 1.593,93
Aumento Receita Corrente Liquida: R$ 241.211.593,93- 194.545.685,61= R$ 46.665.908,32
Aumento de 23,99%

Em cumprimento as determinagdes do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 04 de marco de 2000,
demonstramos nas planilhas a seguir os percentuais e o montante de desembolso gerado em face dos
cargos lotais de Profissionais da Administragdo Publica Municipal e seus respectivos impacto nos termos
da lei (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a").

QUADRO II - DESPESA COM PESSOAL (ultimos 12 meses).
Base calculo para os exercicios de 2022. 2023 e 2024.

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS PREVIDENCIARIOS 1
DESCRICAQ 2021
Receita Corrente Liquida 258.467.745,59
Salarios 79.242.031,08
_E—ncargos Sociais 15.772.235,63
Total do Gasto com Pessoal (altimo 12 meses) 36,76%
| SUB TOTAL | 95.014.266,71 I

*Despesa total com pessoal correspondente ao periodo de janeiro/2021 a dezembro/2021
*Total folha ditimo 12 meses R$ 95.014.266,71. Vencimentos R$ 79.242.031,08 + Encargos Sociais R$ 15.772.235,63. Base de cdlculo
para os exercicios 2022, 2023 e 2024.

UADRO III - GASTO COM PESSOAL DO EXECUTIVO CONSIDERANDO SO AUMENTO DE CARGOS

Aumento
de Encargos Salario +
Cargos Cargos Salario Sociais Encargos Total Més Total Ano
Diregéo e
Assessoramento
Superior 701 177.601,60} 37.296,34 214.897,94| 214.897,94 2.793.673,17
TOTAL GERAL 2.793.673,17

UADRO IV - GASTO COM PESSOAL DO EXECUTIVO (RCL ESTIMADA). EXERCICIO 2022

Receita Corrente Liquida 218.625.465,00

Limite Legal 118.057.751,11 54,00%
Limite Prudencial 112.154.863,54 51.30%
Limite de Alerta 105.377.474,13 48.20%
Reflexo para calculo de despesa com folha considerando média de 95.014.266,71 43 46%
despesa com pessoal realizada em 2021 para 2022.




QUADRO V - GASTO COM PESSOAL DO EXECUTIVO (RCL ESTIMADA). EXERCICIO 2023

Receita Corrente Liquida 220.250.744,48
Limite Legal . 118.935.402,02 54,00%
Limite Prudencial 112.988.631,92 51,30%
Limite de Alerta 106 160.858,84 |  48.20%
Reflexo para célculo de despesa com folha considerando media de +5.014.266,71 43,14%
despesa com pessoal realizada em 2021 para 2023.

QUADRO VI - GASTO COM PESSOAL DO EXECUTIVO (RCL ESTIMADA). EXERCICIO 2024
Receita Corrente Liquida 226.206.047,49
Limite Legal 122.151.265,64 54,00%
Limite Prudencial 116.043.702,36 51,30%
Limite de Alerta 109.031.314,89 48,20%
Reflexo para calculo de despesa com folha considerando média de 95.014.266,71 42,00%
despesa com pessoal realizada em 2021 para 2024. o

Verifica-se no quadro IV estimativa para arrecadacdo da RCL - Receita Corrente Liquida, a ser realizada para o
exercicio de 2022, que a apuragio do gasto com pessoal tendo como referéncia o exercicio de 2021, que reflete se
enquadrar dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim de acordo com os valores apresentados nos quadros IV a V], verifica que se a RCL - Receita Corrente Liquida
manter o crescimento constante, conforme apurado no QUADRO ], ao final do exercicio 2022 o indice de gasto com
pessoal alcangara 43,46%, sendo importante ressaltar que estd previsto a implementacées de boas pratica
administrativas e politicas socioecondmica que terdo como objeto de finalidade o aumento de arrecadacgdo, ndc em
face de alterar os percentuais de imposto e sim adogio de boas praticas de arrecadacio, de forma sustentavel, a fim
de subsidiar o custeio com investimento e as despesas de carater continuado no municipio.

Cordialmente.

e

Cleber abiaho Ferreira
Secretario Muvicipal de Planejamento
Portaria n® 17.004 de 01/01/2021










Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Garcas

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ASSESSORIA JURIDICA

Camara
Municipal «

Parecer n°: 029/2022.

Projeto de Lei Complementar n° 008/2022, de 11 de marg¢o de 2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que: “Altera a Lei Complementar n° 084, de 01 de abril
de 2005 e suas alteragdes que dispde sobre a Estrutura Organizacional da Administracdo
Direta do Poder Executivo e da outras providéncias.”.

I- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 008/2022, de 11 de marg¢o de
2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que: “Altera a Lei Complementar n° 084, de
01 de abril de 2005 e suas alteragbes que dispde sobre a Estrutura Organizacional da
Administragdo Direta do Poder Executivo e dé outras providéncias. ”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“A presente Mensagem encaminha para apreciagdo dos nobres Edis, o
Projeto de Lei Complementar anexo, que tem o objetivo de alterar a Lei
Complementar N° 84, de 01 de abril de 2005, criando e remanejando cargos
e fungbes de diversas secretarias, em decorréncia da reestruturacdo
administrativa necessdria, vislumbrada em relacdo ao exercicio de 2021
Tendo em vista a aprovagdo da Lei Complementar N° 317, de 08 de margo de
2022, foi constatada a necessidade de readequagdes, considerando o
interesse publico e a melhor alocagdo de recursos direcionados a contratacdo
de pessoal bem como garantir a previsdo de cargos para eventuais
necessidades, ndo ficando a cria¢do do cargo vinculada a contratagdo
automatica. Outro ponto salutar é a reestruturacdo de alguns DAL visando a
Jjusta gratificagdo de servidores publicos.”

03. Ja o projeto altera a estrutura administrativa criando, excluindo e remanejando varios
cargos.

04. E o relatorio.

IT - PARECER

05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar por trés

aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria ¢ de competéncia do
municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou pelo poder legislativo; a
forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma em que deve ser apresentado, se
como lei complementar ou como lei ordindria, e por fim devemos observar a legalidade do projeto, ou
seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos
supra ¢ ndo desrespeitando nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes
passamos a analise dos requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar sobre a
matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar sobre assunto de
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’_% Estado de Mato Grosso
nicipal a Camara Municipal de Barra do Gargas

RRA DO GARCAS Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

ASSESSORIA JURIDICA

seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre organizagdo,
administragdo e execugo dos servigos locais:

Constitui¢do Federal
“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10— Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
II — suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

()"

07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe ao
Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio. Assim, ndo ha invasdo da esfera de
competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Cdmara e aos cidaddos,
observado o disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagio do projeto pelo Alcaide.

09 - Da Forma: A matéria tratada se encontra dentre aquelas constantes do artigo 48 da

Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei complementar, como
de fato o foi.

10. - Da Legalidade: A Alteragio da estrutura administrativa, trata-se de atribuig@o tipica
do poder executivo a quem caba a anélise da necessidade e utilidade da medida e cuja legalidade, em
tempos normais, ndo deixa margem para dividas, motivo pelo qual S.M.J. analisaremos o tema apenas
sob a otica da LC 173/2020.

11. Da leitura do texto observamos que a matéria trata de modificagdo da estrutura
administrativa com criagdo e extingdo de cargos e a consequente modificagdo nos vencimentos de
servidores publicos, motivo pelo qual € preciso analisa-la a luz da lei complementar 173/2020 que
estabeleceu medidas restritivas para os municipios afetados pela pandemia da COVID-19, vetando
assim, dentre outras, a concessdo de aumentos, reajustes ou readequagdes salariais:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
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BARRA DO GARCAS

Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Gargas

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ASSESSORIA JURIDICA

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de
remunerag¢do a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica:

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposic¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratagbes de tempordrios para prestagdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢bes de vacdncias previstas no
inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §$
10 e 20,.

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da varia¢do
da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2°0 disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdo
mediante aumento de receita ou redu¢do de despesa, observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigag¢do legal de sua execug¢do por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensag¢do deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.
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% Estado de Mato Grosso
unicipal a Camara Municipal de Barra do Gargas

BARRA DO GARCAS Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ASSESSORIA JURIDICA

§ 3% A lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedagfes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigdo e de
enquadramento.

$ 5°0 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade piiblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 6°(VETADO).”

12. Nesse sentido € importante salientar que fora juntada a norma calculo (fls. sem namero)
onde resta demonstrado, ndo haver desrespeito a LRF.

ITI- CONCLUSAO

13. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da otica legal,

observados 0s apontamentos feitos acima, ndo vislumbramos impedimento  tramitacio do Projeto
de Lei, cabendo aos vereadores analise de mérito.

14. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 21 de margo de 2022.

HERUD PENA
Procurador Juridico
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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Estado de Mato Grosso
CAmara Municipal de Barra do Garc;ails
Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

Cawnava
Municipal .

\ COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS |

PARECER

Projeto de Lei Complementar n°

008/2022 de autotia do PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL,

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando a
PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR, em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da  Céamara Municipal, em

_de _de 2022.
Ver. MORAIS
Ver. E —= - - uwiverx AKAUJO
Ver. GE] VES R. NETO
o
APROVADN
EM ¢
Clr oo e DU~
Auxiliar Administrativo
Portaria 13/199¢
;ff; 3:0!-2484 /3401-2395 3401-2358 / 0809 642 6811
arcas, . -
Rua Mato Grosso,gN° 6:'2't o ﬂ)'com/cama”'b’"”"dogarcas

camara@barradogarcas,mt' MT, CEP. 78600-000

leg.br / im ren
p sa@barradogarc . r/ouvidoria@barradogarcas mt.leg.br



Estado de Mato Grosso
Camara Camara Municipal de Barra do Garg¢as
Municipal . y . .
RUTEInRYaVRem Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

VOTAC AN

CARPEGIANE GONZAGA DA SILVA LIONES PSB

Dr. FLORIZAN LUIZ ESTEVES PROS
GABRIEL PEREIRA LOPES - Vice - Presidente PSDB
GERALMINO ALVES R. NETO PSB
HADEILTON TANNER ARAUJO PSD

JAIME RODRIGUES NETO MDB
JAIRO GEHM - 1° Secretario PRTB
JAIRO MARQUES FERREIRA - 2° Secretario REPUBLICANO
Dr. JOSE MARIA ALVES VILAR UB
MURILO VALOES METELLO REPUBLICANO
PAULO BENTO DE MORAIS PL

PEDRO FERREIRA DA SILVA FILHO - Presidente | PSD

RONAIR DE JESUS NUNES PSDB
VALDEI LEITE GUIMARAES MDB
WANDERLI VILELA DOS SANTOS PSB

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
Apcovado por Unanimida
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