ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

MENSAGEM N° O3C  DE OG DE mfm%@f _DE 2011.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente Mensagem encaminha para a apreciacdo dos
Senhores, o Projeto de Lei em anexo, visando o pagamento de despesas
para aquisicdo de uma galeria de fotos dos Ex-Juizes Diretores do Foro desta

Comarca.

E bom salientar, que a galeria de fotos € uma homenagem
adqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a comunidade

barragarcense.

Ademais, tal galeria estard resguardando parte da histdria de
nossa cidade, haja vista que aquela casa julgadora em muito corrobora
com nossa biografia e certamente figuras ilustres compordo tdo elaborado

acervo.
No ensejo, contando com apoio de Vossas Senhorias para a
aprovacdo do referido projeto, renovo a esta Presidéncia e aos demais

Senhores Vereadores, 0s nossos protestos de consideragdo € apreco.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT., 06 de 2011
WANDERLEI
B Prefej
OO (g~ ) \Q\\»\_Q\AJ\(\)—'
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PROJETO DE LEI N° 03¢  DE O DE JMTTB’ DE 2011
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O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato
Grosso, DR. WANDERLEI FARIAS SANTOS, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a dispor de
recurso pecunidrio no valor de R$ 3.650,00 (trés mil, seiscentos e cinqUenta
reais), ao Férum da Comarca de Barra do Garcas, inscrito no CNPJ
00.118.619-0001/03, para aquisicdo de uma galeria de fotos dos Ex-Juizes

Diretores do Foro desta Comarca.

Art. 2° - O Foro deverd prestar contas do recurso recebido,
junto ao Setor de Contabilidade do Municipio, nos moldes do previsto no
Decreto n. 3348 de 20/06/2011, sob pena de responsabilidade solidaria de

seus membros.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei correréo a conta, §¢

A
&

da seguinte dotagdo orgamentdria:

02- Gabinete do Prefeito
001- Gabinete >
04.122.0002.2004 - Manunt. Desenv. Ativ. Gab. Do Prefeito. \C(){
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339041- Contribuigoes - 027.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

\)Qmmfbw de 2011.

Barra do Gargcas/MT, 06 de

WANDE ARIAS SANTOS
Prefeit unicipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE BARRA DO GARCAS
DIRETORIA DO FORO

Oficion® 1.210/2011/DF-BG Barra do Gargas, 05 de setembro de 2.011.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
DR. WANDERLEI FARIAS SANTOS
Prefeitura Municipal

NESTA

Assunto: Solicitar doac¢fio de uma Galeria de Fotos

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Contando com a costumeira ateng#o e prestatividade dessa municipalidade, cumprindo
determinagdo do Doutor JOSE ANTONIO BEZERRA FILHO, Juiz de Direito Diretor do Foro,
solicito de Vossa Exceléncia, os bons préstimos no sentido de doar o valor de R$3.650,00 (Trés mil
seiscentos e cinqlienta reais), para o Férum da Comarca de Barra do Gargas, inscrito no CNPJ.
00.118.619-0001/03, com a finalidade de aquisi¢do de uma galeria de fotos dos Ex-Juizes Diretores do
Foro desta Comarca.

Atenciosamente.

(o

e feo @
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SUELI HELENA MA [ DE\%{VO)M.ES
Gestora Administrativo 2
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PARECER

ILUSTRE PRESIDENTE

NOBRES VEREADORES

| - Introducgdo

Trata-se de Projeto de Lei n® 036/2011, de 06 de setembro de
2011, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que “Autoriza o
pagamento de despesas com Galerias de Fotos dos Ex-Juizes Diretores do Foro e
da outras providéncias”.

Na mensagem apresentada destacou o Executivo a
necessidade de dispor de recurso pecuniario, para aquisicdo de uma galeria de
fotos dos Ex-Juizes Diretores do Foro desta Comarca, eis que trata-se de
homenagem aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a comunidade
barragarcense.

No projeto de lei, fica o Executivo autorizado a dispor de
recurso pecuniario no valor de R$ 3.650,00 (trés mil seiscentos e cinquenta reais),
ao Forun da Comarca de Barra do Gargas, para aquisicdo de uma galeria de fotos
dos Ex-Juizes Diretores do Foro desta Comarca.

O foro deverd prestar contas do recurso recebido junto a

contabilidade do Municipio. Fora apontada dotag&o orgamentaria.

Il - Fundamentacao




Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

Em analise ao projeto apresentado temos:
A matéria em debate é de competéncia do Municipio, nos

termos do art. 10 da Lei Orgénica, em especial a previsdo contida no inciso |

(legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse).

N&o esta prevista dentre aquelas que devem vir legisladas por
lei complementar, art. 48, paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio.

De outra banda, ao dispor de recurso pecuniario o Municipio

estara na realidade realizando uma doagdo, com pagamento de despesas.

A doacéo é disciplinada pelo artigo 538 do Cdédigo Civil, cuja
redacéo € a seguinte:

“Considera-se doagdo o0 contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o
de outra.”

Sobre tal texto, o Professor da PUC-SP, Nelson Nery Junior
assim preleciona:“A doagédo é o contrato mediante o qual uma parte, por espinto
de liberalidade, enriquece a outra dispondo de um direito em seu favor e
assumindo uma obrigagéo.(...)

Tem a doagédo a natureza do contrato, porque exige para sua
formacédo o acordo de vontades das partes: de um lado o doador, que pretende

fazer a liberalidade; de outro o donatario, que aceita a liberalidade.

Tendo em vista a natureza contratual da doac&o, quando a
mesma for celebrada pelos integrantes da Administragdo Publica, devera ela ser
tutelada pela Lei Federal n® 8.666/93 e ndo pelo Codigo Civil. Assim, o art. 17
dispbe que:
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“Art. 17. A_alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecera as seguintes normas:(... omissis ...)
. Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada

esta nos sequintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apods avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;”

O art. 17 dispde que a alienagcdo de bens da Administragdo
Publica subordina-se a existéncia de interesse publico devidamente justificado
(matéria discricionaria), aplicando-se como regra a realizagdo de licitagdo para os
bens imdveis (concorréncia) e bens méveis.

Sucede que o préprio legislador elegeu algumas situacdes em
que o destinatario do bem €& certo, tomando sem raz&o a realizagéo de licitagdo.
Os casos excludentes de licitagdo previstos no artigo 17 e no artigo 24 da Lei
8.666 sé&o tratados como hipéteses de licitag&o dispensada ou dispensavel.

Assim, embora dispensavel a licitagcdo, necessario comprovar
© interesse publico e avaliagdo prévia, no caso ja consta valor necessario para
realizac&o da galeria.

O interesse publico é a finalidade Unica da Administracdo
Publica, decorrendo dai que todo ato de gestdo visa ao interesse publico imediato
ou mediato, sob pena de anulacao, por via judicial ou administrativa. O interesse
publico encontra na Lei uma das suas principais fontes, vez que essa nao deixa de
ser um instrumento da vontade coletiva que alcanga o patamar de normatizagao;
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Se 0 interesse publico é um objetivo da coletividade vista como um todo, vanos
outros principios decorrem desse postulado, como a ‘transparéncia’ ou publicidade
gue devem estar presentes na sua elaboragdo e execugdo; impessoalidade, pois a
atividade administrativa ndo pode estar dirigida a satisfacdo do interesse
particular.

Efetuando comentarios especificos sobre a alinea “a” do
inciso Il do artigo 17 da Lei Federal n°® 8.666/93, Jorge Ulisses Jacoby Fermnandes:

"0 _ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse social. Ao

estabelecer a concomitancia desses dois substantivos, evidenciou o

legislador ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que um

determinado 6rgdo decida doar méveis de escritério para uma unidade filantrépica.

No caso, a finalidade da doagdo atendera ao interesse social, mas a
Administragdo devera certificar-se de que o uso a ser dado ao bem guardara
correlagdo com igual interesse social. E que muitas vezes a finalidade do ato ndo
apresenta cormrelagdo com a utilizagdo a ser dada ao mével posteriormente, tal
como ocorreria se 0s bens doados ndo fossem utilizados pela entidade
exemplificada para os seus fins, mas transferidos para uso pessoal ou particular
de um dos membros de sua diretoria.

Nao se pretende que a Administracdo adote atitude investigatéria para

acompanhamento dos bens, sendo suficiente que, no termo de doacdo, fique

definida a forma/circunstancia em que serdo empregados os méveis.(...)

Antes de proceder a doagdo, deverd a Administragdo considerar outros aspectos,
para decidir se deve ou ndo empregar outra forma de alienagao.

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao momento, a época de

fazer a doacdo; o sequndo, refere-se & conveniéncia socioeconémica de

realiza-la, ou seja, além de considerar o aspecto social do ato que, como

visto, devera guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a Administracao

e e T S S e—— = 2 - - e e o o e
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considerara também o efeito econémico. Nesse sentido, o primeiro atributo

buscado € o exterior ao agente doador, dizendo com o alcance social da medida,
€ 0 segundo, interior ao agente, que terd em consideragdo as despesas do 6rgdo
‘€ 0s gastos decorrentes do ato.

Poderia parecer, & primeira vista, que sempre sera mais vantajoso, sob o

aspecto _econdémico, ndo doar bens, pois, na venda, por exemplo, hd o

ingresso de recursos. Ndo é esse o sentido do dispositivo, como também

ndo é verdadeiro que a venda sempre resulta vantajosa para a

Administracao.

E o0 que ocorre quando o Municipio retine leitos e outros utensilios inserviveis para
um hospital, por intermédio de um clube de servigos como o Rotary, e equipa um
asilo ou orfanato, desonerando-se da atividade e poupando estrutura de recursos
humanos, de material e de manuteng&o para a realizagdo dessa atividade social.

Ainda mais: o legislador ndo empregou o termo econémico isoladamente; fé-lo
suceder, em composig¢do, ao social, de tal modo que com ele deve ser conjugado
para alcangar o adequado equacionamento pretendido. O valor social da medida

deve ser sopesado com o econdémico, para a Administracdo e para _a
sSociedade, que, em dultima instincia, é quem sustenta a Administracdo

Puablica. Benesses praticadas & custa do contribuinte ndo devem ter o conddo de
onera-lo indevidamente para que suporte maiores 6nus com atos impréprios de da
eficiéncia pretendida do aparelho estatal.”’

' (Jorge Ulisses Jacoby Femandes, Vade-mécum de licitagbes e contratos:
legislagdo selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices, 32
edicdo, rev. atual. e ampl, 4° tiragem, Belo Horizonte: Férum, 2008, péags.
314/315)

/
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Assim, s.m.j., entendemos possivel a doacgéo de
bens da administracdo, desde que observada a legislacdo em vigor;, que haja a
observancia obrigatéria aos principios da legalidade, motivagao, finalidade e do

interesse publico.

Do exposto percebe-se claramente que
beneficiario ¢ um o6rgao publico do Poder Judiciario Estadual, conforme consulta
a0 site da Receita Federal (Doc.01), exisindo respaldo do projeto apresentado na
Lei 8.666/93, em especial no artigo 17.

A legislagdo brasileira estabelece proibicdes de
doagbes que néo atendam o interesse publico. Por outro lado, n&o ha que se falar
da incidéncia do disposto no art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8429/92), abaixo transcrito.

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

Em analise ao dispositivo, configura ato de
improbidade administrativa a doagao de verbas sem observancia das formalidades

legais e regulamentares.

Se forem observadas as disposi¢des legais, nao
se ira ferir os principios constitucionais, especiaimente se demonstrado o interesse
publico. No mais, esta se pedindo autorizac3o legislativa, além de indicar que as
despesas decomentes do projeto de lei correrdo por conta de dotacéo
orcamentaria citadas no projeto.
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Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra
de competéncia, da 6tica legal, ndo se vislumbra impedimento & tramitacéo do
Frojeto de Lei, se comprovado o interesse publico e observadas as disposicdes

Constitucionais e infra-legais.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 06 de setembro de 2011.

GISELE BA A CASTELLO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO \

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 036/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

Q Cl Sala das Comissdes da Camara Municipal, em _/_2_)_ de
de 2011

< (@)= \,wd-o-
Ver*. MIRIAN S. i.ACERDA GOLEMBIOUSKI
./ Presidente

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso




APROVADO
,{ g :’/ @C’\/ (1

, (/"'a ACIHIAND A
Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

Palicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

f COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
' ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 036/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAO LCULTURA,

SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI - em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida

matéria, legal e constitucional.

@Q( de 2011.

Ede

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em

Ver®. PAULO SERGI
Relator

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO
Membro

entro/Fone:0xx(66) 401 -2484/E-mail:camarabg@uol.com.br

Rua Mato Grosso- 617- C
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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E FINANCAS

COMISSAO DE ECONOMIA

PARECER

Ao Projeto de Lei 0° 036/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, aqalisando o
PARECER FAVORAVEL, pot

PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar
e constitucional.

entender ser a aludida matéria, legal
13 ge

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em _——

aQ
O  de2011.
(¥ AL D
Ver*. ANDREIA 0S DE ALMEIDA SOARES

Presidente

Ver®. CELSON JOSE “ 31}

Vet®. ]OAO CARLOS SOUSA AB U
Membro

N
Rua Mato Grosso- 617- Centro/F one:0xx(66) 40\-2484/E-mai1:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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