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Prefeitura Municipal de Barra do Garg¢as
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CAMA(BA MUNCIPAL DE BARRA DO BARGAS - MT "Autoriza o repasse financeiro com
: 1. Liv Foha_2'© pateQ £ Oy 12 O evento que menciona e da
1690 outras providéncias."

DdoU it
FUNCIONARID Prefelfo_Munigipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, DR.

WANDERLEI FARIAS SANTOS, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte lei;

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a dispor de recurso
pecunidrio no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), ao Fundo Municipal de Turismo de
Barra do Gargas/MT, gerido pelo Conselho Municipal de Turismo para organizac@o
da Matiné de Carnaval do Belém, a ser realizado nesta cidade nos dias de 18 a 21

de fevereiro de 2012, com entrada franca.

Art. 2° - O Conselho deverd prestar contas do recurso recebido, junto ao
Setor de Contabilidade do Municipio, nos moldes do previsto no Decreto n. 3348 de

20/06/2011, sob pena de responsabilidade soliddria de seus membros.

Art. 3° - E defeso ao fundo usar os recursos para outra destinacdo
daquela previsto no Projeto prévio apresentado ao Municipio, sob pena de

responsabilidade civil e penal dos seus responsdveis.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo & conta da seguinte
dotagdo orgamentdria: 18.002.23.695.0023.2010.339041 — Conftribuicdes - 478

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargcas/MT., Ok:}‘

de 2012.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gar¢as

MENSAGEM N° OO0  DE OF DE 00, #nling 2012.

PROTOCOLO R
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO BARCAS - MT

Senhor Presidente, NP L2 Foha 33 D
Senhores Vereadores, Horas _ 1S O
PAYT By

FUNCIONARIO
A mensagem em apreco encaminha para a elevada oprecxoc;oo dos

Senhores, o Projeto de Lei incluso, que autoriza o Municipio de Barra do Garcas a
dispor de recurso pecunidrio no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para a Comiss&o
Organizadora da Matiné de Carnaval do Belém que serd realizada nos dias 18 a 21

do corrente ano, com entrada franca.

A medida vem atender a um pedido da Comiss@o Organizadora do
evento, uma vez que a matiné de carnaval do Belém foi tradicdo da cidade por
muito anos, deixando de acontecer por falta de incentivo, deixando uma grande

lacuna cultural no calenddrio de Barra do Gargas.

Com o objetivo de resgatar eventos culturais populares, essa ano a
matiné volta a acontecer, com entrada franca, visando abranger o publico que
ndo tem condigdes financeiras de freqUentar o carnaval privado do late Clube,

elitizado, dispendioso e de dificil acesso.

Isto posto, esperamos a aprovacdo do referido Projeto por esta Casa de

Leis.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT., OF  de 7Q@\/€mwug de 2012.

WANDERLEI FARIAS/YANTOS




Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

PARECER

| - Introducgdo

Trata-se de Projeto de Lei n°® 003/2012, de 07 de fevereiro de
2012, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que “Autoriza o
repasse financeiro com o evento que menciona e da outras providéncias”.

Na mensagem apresentada destacou o Executivo a necessidade
repassar o montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para a comiss&o organizadora
da matiné de carnaval do Belém, que sera realizada nos dias 18 a 21 do corrente
ano, com entrada franca.

Dispdés que a medida vem a atender pedido da Comiss&o
Organizadora do evento, uma vez que a matine de carnaval do Belém foi tradicdo da
cidade por muitos anos, deixando de acontecer por falta de incentivo, deixando uma
grande lacuna cultural no calendario de Barra do Gargas.

Com o objetivo de resgatar eventos culturais populares, esse ano
a matiné volta a acontecer, com entrada franca, visando abranger o publico que ndo

tem condig¢des financeiras de frequentar o camaval privado do late Clube.

O projeto, em si, autoriza o Prefeito Municipal a dispor do recurso
pecuniario no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) ao Fundo Municipal de Turismo de
Barra do Gargas, gerido pelo Conselho Municipal de Turismo para organizacao da
Matiné de Carnaval do Belém, a ser realizada nos dias 18 a 21 de fevereiro de 2012,
com entrada franca.

O Conselho devera prestar contas do recurso recebido junto ao
Setor de Contabilidade do Municipio, nos moldes estabelecidos no Decreto

3348/2011.
g
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E defeso ao fundo usar os recursos para outra destinagdo, sob

pena de responsabilidade.
Indicou a dotag@o orgamentéria.
Il - Fundamentacao.
Esta é a sintese. Em analise ao projeto apresentado temos:

A matéria em debate é de competéncia do Municipio, nos termos
do art. 10 da Lei Orgénica, em especial a previsdo contida no inciso | (legislar sobre

assuntos de seu peculiar interesse).

Nao esta prevista dentre aquelas que devem vir legisladas por lei
complementar, art. 48, paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio.

Em outras oportunidades ja demos parecer favoravel para doag&o
de numerario para festas religiosas tradicionais, entre outras. Referido parecer foi
embasado principalmente no atendimento ao interesse da populagédo local, que
participa intensivamente dos eventos promovidos, bem como desenvolvimento do
turismo e comércio local.

Neste projeto, deve ser destacada a contraprestacédo a
coletividade, ou seja, entrada franca.

Por outro lado, a legislacdo brasileira estabelece proibicdes de
doagbes que ndo atendam o interesse publico, o que deve ser analisado por Vossas

Exceléncias.

Assim, se forem atendidos os preceitos legais, ndo ha que se
falar da incidéncia do disposto no art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8429/92), abaixo transcrito.
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Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades

legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

Em analise ao dispositivo, configura ato de improbidade
administrativa a doac&o de verbas sem observancia das formalidades legais e
regulamentares.

No caso em aprecgo, se as formalidades forem observadas nao
irdo se ferir os principios constitucionais, tais como: demonstrar o interesse publico,
pedir autorizagdo legislativa, entre outros, além de indicar que as despesas

decorrentes do projeto de lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria.

A questao do valor a ser repassado, também, deve ser analisado
por Vossas Exceléncias, observando critérios de razoabilidade, bem como disposi¢cdo
orcamentaria em “pasta” prépria.

Por fim, ndo podemos olvidar que recentemente foi efetuada
consulta sobre o tema junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Processo n°® 46736/2011, Resolugdo de Consulta, julgamento em 17.05.2011, tendo
este manifestado pela possibilidade do repasse desde que preenchidos os requisitos
legais, ou seja, interesse publico e comprovado que tal evento esta inserido no
calendério oficial de eventos, conforme se transcreve':

Processo N° Decisdo N° Tipo: Tipo da Multa. Multa: Tipo da Giosa
RESOLUCAO

46736/2011 36/2011 DE NAO
CONSULTA
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Glosa: Juigamento: Publicacdo:  Notificagcdo 01 : Notificagdo 02: Notificacdo 03:
17/05/2011  19/05/2011

Status da Conclusao:

CONHECER, RESPONDER

Ementa

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
DESPESA. CULTURA, DESPORTO E TURISMO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. PRESTACAO DE CONTAS.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO E CONTROLE PELO PODER PUBLICO.
1) E possivel o incentivo do Poder Publico para realizacdo de eventos relacionados a
manifestacbes religiosas/culturais, desde que seja atendido o interesse publico e
comprovado que tal atividade esta inserida no patriménio cultural local com base no
calendario oficial do ente; 2) No Estado de Mato Grosso, por conta da previsdo na
Constituicao Estadual (art. 258, §3°), é possivel a destinacdo de recursos estaduais e
municipais para o desporto profissional, uma vez comprovada a priorizagcéo e o
atendimento no esporte educacional, sob pena de violacdo da Constituicdo Federal
(art. 217, inciso 11); 3) E possivel a destinacéo de recursos publicos para fomento do
turismo local, tendo em vista a previsdo no art. 180 da Constituicdo Federal; e, 4)
Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a
administracdo comprovar o interesse publico e regulamentar os critérios para a
utilizacdo dos recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previsao da
entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem alcangados,
a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, bem como o
acompanhamento de toda a execucdo da despesa, além do disposto no art. 26 da
LRF e a observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e legalidade.

A Constituicdo Federal dispde que:

Art. 180 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento

social e econdmico.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n° 2.209/2011,
entre outras coisas teceu que:

- E possivel o incentivo do Poder Pblico para realizacdo de eventos relacionados a
manifestacdes religiosas/culturais, desde que seja atendido o interesse publico e
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comprovado que tal atividade estd inserida no patriménio cultural local com base no
calendario oficial do ente;

- E possivel a destinagdo de recursos publicos para fomento do turismo local, tendo
em vista a previs&o no art. 180 da Constituicdo Federal.

- Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve o
Poder Publico comprovar o interesse publico e regulamentar os critérios para a
utilizagéo dos recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previséo da
entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem alcancados,
a forma, prazo e responsabilidades prestagdo de contas, bem como o
acompanhamento de toda execucéo da despesa, além o disposto no art. 26 da LRF e
a observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e
legalidade

Por fim, cabe analisar as disposi¢cdes contidas no § 10, do artigo
73, da Lei 9504/77:

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo or¢camentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa

A letra da lei estabelece expressamente o sujeito ativo da

proibicdo imposta, a saber, a Administracdo Publica. Ndo o faz, porém. quanto &

sujeicdo passiva, fato que levou alguns administradores publicos a propor
interpretacéo no sentido de que a norma n&o se dirige as pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado sem fins lucrativos. A tese é digna de consideragdes.

Nesse sentido é importante a ligdo debatida no site “Ambito

Juridico™

[§]
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Em favor da inaplicabilidade da regra do art. 73, § 10, da LE em relacao a intercambio de bens,
valores e beneficios entre pessoas juridicas de direito piblico, durante ¢ ano eleitoral, é possivel
levantar alguns argumentos.

Primeiramente, € de se observar que ja ha norma proibitiva, especifica, dirigida a restringir a
transferéncia de valores entre as esferas federal, estadual, distrital e municipal, da Administracio,
nos trés meses que antecedem o pleito. £ o teor do art. 73, inciso Vi, alinea “a”, da LE,
mencionada anteriormente.

O dado temporal aqui é relevante. Denota que o legislador infraconstitucional, arbitrando possivel
conflito entre os riscos de afetacac da eleicao pelo abuso de poder e o principio da continuidade
do servico piblico, entendeu que a proibicao cingida ao trimestre antecedente ao certame seria a
medida correta para resguardar os interesses contrapostos.

Assim, estender a aplicacao do art. 73, § 10, da LE, a transferéncia de bens, valores ou beneficios
entre pessoas juridicas de direito piblico, para além de significar possivel derrogacido da norma
inserta no inciso Vi, alinea “a”, do mesmo artigo — ja que “recursos”, de um lado, e “valores”, de
outro, sao termos de dificil distincao pratica —, parece romper, de modo irrazoavel, com a
ponderacac erigida pelo legislador entre os interesses juridicos tutelados no particular, em
prejuizo desmedido a continuidade do servico piblico, tolhida durante a integralidade do ano
eleitoral.

Passa-se a um segundo argumento. A finalidade da norma inscrita no art. 73, 8 10, da LE, que veda
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, esta em
impedir que tais interesses cheguem, de uma forma ou de outra, as maos de eleitores, propiciando
o desequilibrio eleitoral em favor da candidatura por tras da conduta abusiva da Administracao.
Ocorre que, consoante argumenta-se, a transferéncia gratuita de bens, valores ou beneficios de
uma pessoa juridica de direito piblico a outra — ambas integrantes da “Administracao Pdblica” —
nac tem o condaoc, de per si, de repercutir sobre o equilibric das eleicoes. Para tanto, seria
necessario que a pessoa administrativa receptora, agora sim em translicida violacao do art. 73, §
10, da LE, repassasse os bens a cidadaos, de modo a influenciar a formacio de sua vontade
eleitoral.

Deflui desse raciocinio que nao implicaria ofensa ao referido § 10 a mera distribuicdo desses bens a
pessoa juridica de direito pablico, eis que, em tal situacdo, a responsabilidade pelo cumprimento
da norma proibitiva simplesmente passaria a entidade receptora, como pessoa da Administracao
Pdblica.

Um terceiro viés de argumentacao se fundamenta na mens legislatoris. A intencao do legislador
infraconstitucional, ao criar o art. 73, § 10, da LE, foi a de proibir a distribuicio de benesses a
eleitores pelo Poder Piblico. Nessa linha de raciocinio, essa nomma proibitiva, conquanto redigida
em termos mais fluidos, encontraria paralelo na vedacao contida no art. 39, § 6°, da LE, regra
também incluida pela Lei n® 11.300, de 2006, e que se destina a inibir o aliciamento de eleitores
por parte de comité eleitoral e candidatos, in verbis:

“Art. 39. ....

§ 69 £ vedada na campanha eleitoral a confeccdo, utilizacdo, distribuicdo por comité, candidato,
ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam propordonar vantagem co eleitor.” — Realcado.
Sem embargo, a despeito de se vislumbrar, como regra geral, a exclusio de transferéncias de bens,
valores e beneficios entre pessoas juridicas de direito publico do 4mbito normative do art. 73, § 10,
da LE, faz-se necessario ressalvar que a riqueza de manobras e expedientes de nossos agentes
plblicos, ja fartamente demonstrada nos pleitos ac redor do Pais, impede que se estabeleca
aquela regra geral como de carater absoluto, devendo a anatise casuistica de nossos Tribunais
eleitorais permanecer atenta a possiveis situacées de uso abusivo da personalidade de direito
publico, para fins de desequilibrio eleitoral, que merecam a sancao legal.

Porém, n&do se pode deixar de colacionar noticia que informa
sobre a proibicao do Tribunal, pertinente a gratuidade de ingressos em ano eleitoral.

| Postado sabado, 04/02/2012
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A presidente do Guararema Folia, Sandra Ofivieri, informou esta semana que nao havera ingressos
gratuitos para o Camaval 2012, como acontecia em anos anteriores. A medida € em atendimento ao
Calendario Eleitoral 2012 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que proibe distribuicde de bens,
yalores e beneficios pela Administracdo Publica no ano das eleicbes, que neste ocorrerdo em
outubro.

O veto é embasado na Resolucio n® 23.341 do TSE consultado pelos assessores juridicos da
Prefeitura. Eles reafirmardo a determinacfo do documento gque conclui como ilegal, a entrega de

ingressos gratuitos, por terem um valor comercial.

Sandra acrescenta ainda, “ndo oferecer os ingressos gratuitos como ocorreu em outros anos, ndo ¢
uma decisio da Prefeitura, mas sim uma obrigatoriedade do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ o nosso
papel é cumprir 2 lei”.

A Prefeitura de Guararema por trés anos consecutivos distribuiu ingressos gratuitos no Guararema
Fest Show e no ano passado, para o Guararema Folia, anos em que no havia proibigdo na entrega
gratuita.”

Diante do exposto, devem ser observadas as formalidades legais;

prestacbes de contas em época propria; bem como atentar pelo fato de ser ano

eleitoral, e haver discussdes quanto a possibilidade de repasse. Ndo olvidando que 0

parecer € meramente opinativo.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 07 de fevereiro de 2012.




APROVADO
EMSESSZ@E oJ/ 12
& s

Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 003/12 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSIITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

2 Sala das Comissoes da Camara Municipal, em _\Y de
O < de 2012

- J ," g
Ver®. MIRIAN S/LACERDA GOLEMBIOUSKI
residente

Ver®. ANDREIA SANTOS DE,)}/L\LMEIDA SOARES

Munici pal o
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao projeto de Lei n° 003/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNIVIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em _\j de

02 4 2012.

Ver®. JOAO CARLOS SOUSA ABREU
Membro

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 003/12 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em ﬁ de
O de 2012.

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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VOTACAO
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& WEREADORES PARTIDO | SIM | NAO | ABSTENCAQ

ANDREIA S. DE A. SOARES PR N

ANTONIA JACOB BARBOSA 2 SECRETARIA PR W

CARLOS JOSE SAVIO DE CARVALHO PSD A

CELSON JOSE DA SILVA SOUSA PV N
"JOAO CARLOS SOUSA ABREU PR

JULIO CESAR G. DOS SANTOS Presidente | PSDB Raonidl

MIGUEL MOREIRA DA SILVA PSD N

MIRIAN SANCHES LACERDA PTB +

ODORICO FERREIRA C. NETO PT ¥

PAULO SERGIO DA SILVA .1*SECRETARIO PP %
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~ 8 =y D\ o Ao o Dervad g RO

) \\o\xq J4. o0, gaoNa 'C%bl*%

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@gmail.com
CEP:78.600-000 Barra do Gargas-Mato Grosso



