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A presente Mensagem encaminha para a apreciacdo dos Senhores, o Projeto de Lei em
anexo, visando a doagdo de uma drea de terras a Unido para instalacdo da sede propria da Subsecdo
Judicidria da Justica Federal em Barra do Garcas, 4rea esta a ser desmembrada da matricula n@ 52882

do CRI local, pertencente a Municipalidade.

Trata-se de uma necessidade da Subsec&o Judiciaria de Barra do Gargas em instalar sua
sede propria, uma vez que atenderd suas necessidades funcioanis, proporcionando melhores
condigoes de trabalhos a seus serventudrios, bem como, melhorara consideravelmente o

atendimento a populagdo em geral.

Ademais, insta salientar que o Municipio nao precisard mais arcar com as despesas de

aluguel com as atuais instalagdes do referido Org3o.

Como o donatério ndo dispde de imdvel para tal finalidade e nio possui recursos
financeiros para adquirir através de compra, e, como a area apresentada vem suprir a necessidade,
vez que se encontra em boa localizagdo e de facil acesso é que recorremos aos Nobres Edis
solicitando a sua aprovacio.

Por tais razGes, esperamos a aprovagdo do referido projeto.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT, J 5 de 2012.

WANDERLE!I FARIAS SANTOS OLQ
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Prefeitura Municipal de Barrado Garcas

PROJETO DE LEINe O} DE 1) DE w(On(Q  DE2012.

“Autoriza a doagdo de um area de 10.000,00m?

ao Unido.”

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Dr. WANDERLEI
FARIAS SANTOS, no uso de suas atribui¢es legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a UNIAO, uma &rea de 10.000,00m?
(dez mil metros quadrados), pertencente a Municipalidade, a ser desmembrado da matricula n2
52882 do CRI local, conforme Mapa e Memorial Descritivo que ficam fazendo parte integrante da

presente lei.

Paragrafo Unico. O imdvel objeto da presente doacgdo destina-se a construgdo da sede

propria da Subsegdo Judicidria da Justica Federal em Barra do Gargas.

Art. 22 A donatdria terd o prazo de 02 (dois) anos, para cumprir integralmente a
destinagdo do imovel a que se refere o artigo anterior, sob pena de sua reversio ao patriménio

publico municipal.
Art. 3° A donataria ndo podera alienar o imével pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Art. 4° As despesas decorrentes da transferéncia do imével correrdo por conta exclusiva
da donataria.
Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢cGes em contrério, nominadamente a Lei n2 3123 de 10 de
maio de 2010.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT,J 3 de de 2012.

WANDERLE| FARIAS SANTOS




MEMORIAL DESCRITIVO

Imovel : SEST - SENAT
Municipio - BARRA DO GARCAS
Comarca : BARRA DO GARCAS

Proprietario MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS
Desmembrado da Matricula n® 52.882

AREA TOTAL: 10.000,00m?

-LIMITA-SE ao norte com a Estrada Vicinal (FBC), ao sul com
terras de propriedade do Municipio de Barra do Gargas, ao leste com a Rua de
Acesso a Escola Agricola, ao oeste com terras de propriedade do Municipio de
Barra do Gargas.

LIMITES E CONFRONTACOES

"Inicia-se no marco denominado M1,cravado em I|limite com terras de
propriedade do Municipio de Barra do Gargas e com a Rua de Acesso a Escola
Agricola, dai segue com azimute 356°48'20" e distancia 70,39m, até o marco
M2, este cravado entre a Rua de Acesso a Escola Agricola e a Estrada Vicinal
(FBC), dai segue com azimute de 92°49'07" e distancia de 146,32m, até o
marco M3, esta cravado no Vértice da Estrada Vicinal (FBC) e terras do
Municipio de Barra do Gargas, deste segue com azimute 182°27'21" e distancia
de 70,00m, até o marcos M4, dai segue com azimute de 272°49'07" e distancia
139,39m,até o marco M1, inicio desta descricdo, do marco M3 ao M1, tem
como limite terras do Municipio de Barra do Gargas .

Barra do Gargas, 04 de maio 2010
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

LEIN°3. 103 DE {0 DE mMoug DE 2010.
Projeto de Lei n°® 027/2010, de autoria do Poder Executivo Municipal.

“Autoriza a Doacdo do Imével para os fins

gue menciona e da outras providéncias.”
O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Dr.
WANDERLEI FARIAS SANTOS, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao SEST SENAT (SERVICO
SOCIAL DO TRANSPORTE/SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE), inscritos nos CNPJs n° 73.471.989/0001-95 e 73.471.963/0001-47,
respectivamente, a area de 15.129,57m? (quinze mil, cento e vinte e nove metros e cinquenta
e sete centimetros quadrados) pertencente a Municipalidade, localizada no Loteamento BR
070 a ser desmembrada de uma area maior, constante da matricula n® 52.882, conforme
Memorial Descritivo e Mapa da Area anexo.

Paragrafo unico. A area objeto da doacdo destina-se a edificacdo das
instalacées de um Centro de Atendimento e Profissionalizacdo ao Trabalhador do Transporte
— Unidade tipo “C”.

Art. 2° A donataria tera o prazo de 2 (dois) anos para dar cumprimento integral a
destinacéo do imével doado, ndo podendo modifica-la, sob pena de sua reversdo automatica
ao Patriménio Publico Municipal, sem direito a qualquer indenizacgao.

Art. 3° As despesas decorrentes da transferéncia do imével correrdo por conta
exclusiva da donataria.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPg}Ez
Barra do Garcas/MT, | O de 7 de 2010.
WANDER ARIAS SANTOS

F\JJ
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 13 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO
Subsecao Judicidria de Barra do Garcas/MT

OFICIO N° 029-2011/DISUB/SESAP  Barra do Gargas, 14 de dezembro de 2011,
Excelentissimo Senhor Prefeito,

A par de saudd-io com o respeito devido, venho
registrar em cardter institucional a solicitacéo da Justica Federal para que seja
efetivada a doagéo de terrenc plblico municipal em prol da Uniao, a fim de abrigar a
sede prépria da Subsegao Judiciéria de Barra do Gargas/MT.

Das Areas apontadas como suscetiveis de doagao, a
que em nosso entender melhor se revelou condizente com as necessidades
funcionais da Justica Federal, até mesmo por estar situada em regido urbana gue
tende a concentrar outros érgaocs publicos, € a que fica nas proximidades da
denominada “Unidade de Pronto Atendimento” (UPA), com tamanho gstimado em
10.000 m2,

Atenciosamente,

Fernando Cleber de Araujo Gomes

JUIZ FEDERAL DIRETOR DO FORO DA SUBSECAO DE BARRA DO GARGAS

Exmo. Sr.
Wanderiei Farias Santos
PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS/MT




Estado de I\Io Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

PARECER

I- INTRODUCAO

Trata-se de Projeto de Lei n° 007/2012, de 13 de margo
de 2012, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que

“Autoriza a doagdo de uma area de 10.000,00m?2 a Unido™.

Na mensagem apresentada destacou o Executivo a
necessidade de doar uma 4rea de terras para a instalagdo da sede propria da

Subsegao Judicidria da Justiga Federal em Barra do Gargas.

Com a construgdo de sede propria ird proporcionar nao
apenas melhores condigdes de trabalho aos seus serventuarios, mas

principalmente atendimento satisfatorio aos usuarios.

Ainda, que o Municipio ndo precisara mais arcar com as

despesas de aluguel com as atuais instalagdes do referido orgao.

Em anexo ao projeto foram anexados memorial
descritivo pertinente a area a ser doada; mapa; copia da Lei 3.123/2010 da
qual sera desmembrada a 4rea a ser doada; Oficio n°

029/2011/DISUB/SESAP, do juiz federal Fernando Cleber de Aratjo

Gomes, solicitando doagdo de terreno puiblico municipal em prol da Unio.

II — Do Projeto de Lei




S
Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

No projeto de lei apresentado autoriza-se o Poder
Executivo a doar a Unido area pertencente a municipalidade, a ser

desmembrada da matricula n® 52882 do CRI local.

O 1movel objeto da presente doagdo destina-se a
construgdo da sede propria da Subsegdo Judiciaria da Justica Federal de

Barra do Gargas.

A donataria tera o prazo de 02 anos para cumprir
integralmente a destinagdo do imével, sob pena de reversdo ao patrimonio

publico municipal.

A donataria ndo podera alienar o imo6vel pelo prazo de

20 anos.
III - FUNDAMENTACAO
Em analise ao projeto temos:

A doagdo de éarea pertencente a Municipalidade para a
Unido. A donataria tera prazo de 02 anos para cumprir a destinagdo do

imovel, sob pena de reversio.

Trata-se de matéria de competéncia do Municipio, nos
termos do art. 10 da Lei Organica, em especial a previsdo contida no inciso
1 (legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse), bem como disposi¢do

contida no art. 30, I, da Constitui¢do Federal.

Ndo estd prevista dentre aquelas que devem vir
legisladas por lei complementar, art. 48, paragrafo tnico, da Lei Organica

do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

Portanto, quanto a este aspecto, ndo ha qualquer macula.

Por outro lado, a Emenda n° 004/1994, de 22 de

fevereiro de 1994 que alterou o art. 109, da Lei Orgénica, assim dispde:

“Art. 109 — Os bens imdveis do Municipio ndo podem ser
objeto de doagdo, nem de utilizagdo gratuita por terceiros
salvo, e mediante ato do Prefeito autorizado pela Camara
Municipal, se o beneficiario for pessoa juridica de direito
piblico interno, entidade componente de sua administragio
indireta ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou ainda,
pessoa fisica ou juridica, quando presente estiver o interesse
publico.”

A Unido € pessoa juridica de direito publico.

Neste aspecto, verificamos que a donataria enquadra-se

no permissivo tragado pela Lei Organica Municipal.

Contudo, antes de efetuar qualquer conclusio,
necessario observar a legislagdo federal, em especial o disposto na Lei
8606/93. Nesse sentido, cabe registrar por oportuno o conceito de

“Doagao” segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, verbis:

‘Doagdo € o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por
liberalidade, transfere do seu patriménio um bem para o de outra
(donataria), (CC 1916, art. 1.165; CC 2002, arts 538 e ss.). E
contrato civil, e ndo administrativo, fundado na liberalidade do
doador, embora possa ser com encargos para o donatario.

Para que se possa realizar devidamente a doagéo, faz-se
mister a elaboragdo de lei autorizativa que estabelega as condigdes para sua

efetivagdo (o que esta sendo realizado mediante a apresentagdo deste
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projeto), avaliagdo prévia e dispensada a licitagdo conforme abaixo se

expora.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a

respeito do assunto disciplinou que:

“Processo n’ 18.065-3/2008

Interessada: Prefeitura Municipal de Diamantino

Relator: Conselheiro José Carlos Novelli

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo
81, inciso 1V, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator que acolheu a sugestéo do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima e contrariando o
Parecer Oral do Ministério Publico emitido em Sessdo Plendria, com
Jundamentagdo nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n° 269/2007,
em, preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no mérito,
responder ao consulente que: 1 — A doacdo de bem piiblico imével exige:
a) desafetagdio, se for o caso; b) autorizagio em lei especifica; c) tratar
de interesse publico devidamente justificado; d) prévia avaliagdo do
imovel; e) dispensada a licitagdo, nas hipéteses previstas em lei,
inclusive para as alienagbes gratuitas no dmbito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse social (art. 17,
inciso I, alineas “b”, * f” e “h”, da Lei n°8.666/93);2 — Os
Lstados, Municipios e o Distrito Federal poderdo doar bens publicos a
pessoa juridica de direito privado, em razdo dos efeitos da liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 927. Todavia, a
doagdo deverd sempre atender ao interesse piblico, sendo vedada
qualquer conduta que implique em violacdo aos principios da isonomia
ou igualdade, da moralidade e da impessoalidade (arts. 5° caput, e
37, caput, ambos da Constitui¢do Federal Brasileira); ¢ 3 — I vedada a
doagdo de quaisquer bens publicos, valores ou_beneficios no ano
eleitoral (1° de janeiro a 31 de dezembro), salvo nos casos de
calamidade piblica, estado de emergéncia ou inseridos em programas
sociais qutorizados em lei e ja em execugdo orcamentdaria no exercicio
anterior (art. 73, pardgrafo 10, da Lei n° 9.504/1997). Remeta-se ao
consulente fotocopia do Parecer de fls. 5/20-TC, bem como do inteiro
teor do relatorio e voto do Conselheiro Relator. Apés as anotagoes de
praxe arquive-se os autos, nos termos da Instrugdo Normativa n°
01/2000 deste Tribunal de Contas.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros Valter Albano,
Alencar Soares, Humberto Bosaipo e Waldir Julio Teis.” (Grifo nosso)
(www .tce-mt.gov.br)

Nesse sentido, tem se utilizado da doagdo de bens
publicos sempre que preponderar o interesse publico, o que deve ser
analisado por Vossas Exceléncia, ndo olvidando que se trata de doag#o para

ente publico, para construgdo de sede propria da Justi¢a Federal.

A Lei restringe a dispensa de licitagdo para a doagdo a
casos de interesse social. Qualquer doagdo de bem publico pressupde
interesse publico, a regra legal impde a Administragdo que verifique se a

doagdo consiste na melhor opg¢ao.

Por fim, deve ser analisada a doagfo, em confronto com
a legislagdo eleitoral. Neste aspecto, as disposigdes contidas no § 10, do
artigo 73, da Lei 9504/77:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Piiblico podera promover o acompanhamento de

sua execugdo financeira e administrativa

A letra da lei estabelece expressamente o sujeito ativo

da proibi¢do imposta, a saber, a Administragio Publica. Ndo o faz. porém.
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quanto a sujeig¢do passiva, fato que levou alguns administradores publicos a
propor interpretagdo no sentido de que a norma nio se dirige as pessoas
Juridicas de direito publico ou de direito privado sem fins lucrativos. A tese

¢ digna de consideragdes.

Nesse sentido é importante a ligio debatida no site
“Ambito Juridico™:

Em favor da inaplicabilidade da regra do art. 73, § 10, da LE em
relag@o a intercambio de bens, valores e beneficios entre pessoas
juridicas de direito publico, durante o ano eleitoral, é possivel
levantar alguns argumentos.

Primeiramente, ¢ de se observar que ja ha norma proibitiva,
especifica, dirigida a restringir a transferéncia de valores entre as
esferas federal, estadual, distrital e municipal, da Administraco,
nos trés meses que antecedem o pleito. E o teor do art. 73, inciso
VI, alinea “a”, da LE, mencionada anteriormente.

O dado temporal aqui é relevante. Denota que o legislador
infraconstitucional, arbitrando possivel conflito entre os riscos de
afetagdo da eleicdo pelo abuso de poder e o principio da
continuidade do servigo piblico, entendeu que a proibigio
cingida ao trimestre antecedente ao certame seria a medida
correta para resguardar os interesses contrapostos.

Assim, estender a aplicagdo do art. 73, § 10, da LE, a
transferéncia de bens, valores ou beneficios entre pessoas
juridicas de direito publico, para além de significar possivel
derrogagdo da norma inserta no inciso VI, alinea “a”, do mesmo
artigo — ja que “recursos”, de um lado, e “valores”, de outro, sdo
termos de dificil distingdo pratica —, parece romper, de modo
irrazoavel, com a ponderagdo erigida pelo legislador entre os
interesses  juridicos tutelados no particular, em prejuizo
desmedido a continuidade do servico publico, tolhida durante a
integralidade do ano eleitoral.

Passa-se a um segundo argumento. A finalidade da norma inscrita
no art. 73, § 10, da LE, que veda a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, esta em
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impedir que tais interesses cheguem, de uma forma ou de outra,
as mdos de eleitores, propiciando o desequilibrio eleitoral em
favor da candidatura por trais da conduta abusiva da
Administragio.

Ocorre que, consoante argumenta-se, a transferéncia gratuita de
bens, valores ou beneficios de uma pessoa juridica de direito
publico a outra — ambas integrantes da “Administragdo Publica”
— ndo tem o conddo, de per si, de repercutir sobre o equilibrio
das eleigdes. Para tanto, seria necessario que a pessoa
administrativa receptora, agora sim em translicida viola¢do do
art. 73, § 10, da LE, repassasse os bens a cidaddos, de modo a
mfluenciar a formagdo de sua vontade eleitoral.

Deflut desse raciocinio que nao implicaria ofensa ao referido § 10
a mera distribuicdo desses bens a pessoa juridica de direito
publico, eis que, em tal situa¢do, a responsabilidade pelo
cumprimento da norma proibitiva simplesmente passaria a
entidade receptora, como pessoa da Administragdo Publica.

Um terceiro viés de argumentagdo se fundamenta na mens
legislatoris. A intengdo do legislador infraconstitucional, ao criar
oart. 73, § 10, da LE, foi a de proibir a distribuigdo de benesses a
elettores pelo Poder Piiblico. Nessa linha de raciocinio, essa
norma proibitiva, conquanto redigida em termos mais fluidos.
encontraria paralelo na vedacdo contida no art. 39, § 6°, da LE,
regra também incluida pela Lei n° 11.300, de 2006, e que se
destina a inibir o aliciamento de eleitores por parte de comité
eleitoral e candidatos, in verbis:

“Art. 39. ....

§ 6° £ vedada na campanha eleitoral a confecgdo, utilizagao,
distribui¢do por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de
camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor.”” — Realgado.

Sem embargo, a despeito de se vislumbrar, como regra geral, a
exclusdo de transferéncias de bens, valores e beneficios entre
pessoas juridicas de direito pablico do ambito normativo do art.
73, § 10, da LE, faz-se necessario ressalvar que a riqueza de
manobras e expedientes de nossos agentes publicos, ja fartamente
demonstrada nos pleitos ao redor do Pais, impede que se
estabeleca aquela regra geral como de carater absoluto, devendo a
analise casuistica de nossos Tribunais eleitorais permanecer
atenta a possiveis situagdes de uso abusivo da personalidade de
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direito piblico, para fins de desequilibrio eleitoral, que merecam
a sangdo legal.

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a
regra de competéncia, da otica legal, devem Vossas Exceléncias debaterem
quanto a limitagdo entabulada § 10, do artigo 73, da Lei 9504/77, conforme

explanagdes acima.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 13 dé margo de 2012.

GISELE BA CASTELLO
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COMISSAO DE CONSTITUIQ@O, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 007/12 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em __ de
de 2012

‘ C—Q/\/d—c——
Ver®. MIRIA . LACERDA GOLEMBIOUSKI
\_/ Presidente

Ver®. ANDREIA SANTOS DE ALMEIDA SOARES

Munici pal o
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao projeto de Lei n° 007/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNIVIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em ﬁ de
09 de 2012

Ver®. JOAO CARLOS SOUSA
Membro
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