ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

PROJETODELEIN,QOY /2012,
DE 13 DE_moul DE 2012.

PROTOCOLO
MUNICIPAL DE BAER/QADO BARCAS - MT Dispde sobre autorizacdo legislativa para aporte de
Liro.oZed ;C:hg Da«ﬂ__L.j.LZJi valores do Fundo Municipal de Previdéncia Social
e L. 30 em Fundo de Investimento de Renda Fixa Longo
e Prazo.
' Asoaasshal .,
FUNCIONARIO ;

Dr. WANDERLEI FARIAS SANTOS, Prefeito Municipal de Barra do
Garcas/MT, no uso das atribuicdes legais e constitucionais que lhe conferem
a Lei Orgdanica do Municipio, remete a apreciacdo desta Augusta Cdmara

de Vereadores o seguinte Projeto de Lei Municipal:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Conta Bancaria
em Instituicdo Financeira denominada Banco Bradesco S.A, com a
finalidade de viabilizar aplicacdes financeiras do Regime Préoprio de
Previdéncia de acordo com o limite e forma prevista na legislagcdo vigente.

Art. 2°. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ESTADO DE MATO GROSSO FUNCIONARIO

Prefeitura Municipal de Barra do Garcas

MENSAGEM N° 0OR pe I3 DE SAONGO  DE 2012,

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores, &

MENSAGEM
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N> D0 S? /2012,

DE '3 DE mMONCQ  DE 2012

O presente Projeto de Lei tem por objetivo solicitar ao Poder
Legislativo autorizacdo para abertura de Conta Bancdria em Instituicdo
Financeira Privada, denominada Banco Bradesco S.A, para realizac&o de
aplicagdes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia.

Justifica-se o necessidade da abertura para viabilizacdo de
aplicagées em Fundos de Investimentos, com intuito de superacdo da meta
atuarial.

A lei n° 9717/98 determinou que os recursos previdencidrios do
Regime Préprio de Previdéncia fossem aplicados de forma a preservar-lhes os
valores e garantir rentabilidade necessdria para garantir o equilibrio atuarial.

As aplicagdes dos recursos dos RPPS instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios & regida atualmente pela Resolucdo do
Conselho Monetdrio Nacional n. 3790/2009 que tem como objetivo
aperfeicoar a normatizacdo e supervisdo e prover maior seguranca para as
aplicagdes, através de instrumentos que permitam o acompanhamento,
supervisGo e controle das aplicacdes.

Referida Resolucdo estabelece limites de aplicacdo nas
modalidades autorizadas para aplicagcdo nos segmentos imdveis, renda fixa
e renda varidvel, além de sub-limites para cada ativo especifico.

Nesse sentido, a Resolucdo CMN n° 3922/10 permite que os

valores depositados em favor do RPS, sejom aplicados da seguinte forma:
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Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagoes dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos
seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissGo do Tesouro Nacional, registrados no
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC);

b) cotas de fundos de investimento, constituidos sob a forma
de condominio aberto, cujos regulamentos prevejam que suas
respectivas carteiras sejam representadas exclusivamente
pelos titulos definidos na alinea “a” deste inciso e cuja politica
de investimento assuma o compromisso de buscar o retorno de
um dos subindices do indice de Mercado Anbima (IMA) ou do
indice de Duracdo Constante Anbima (IDkA), com excegdo de
qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

I - até 15% (quinze por cento) em operagoes
compromissadas, lastreadas exclusivamente pelos titulos
definidos na alinea “a” do inciso I;

ll - até 80% (oitenta por cento) em cotas de fundos de
investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de condominio aberto e cuja politica
de investimento assuma o compromisso de buscar o retorno de
um dos subindices do indice de Mercado Anbima (IMA) ou do
indice de Duracdo Constante Anbima (IDkA), com excec¢do de
qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

IV - até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de
investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de condominio aberto;

V - até 20% (vinte por cento) em depésitos de poupanca em
instituicdo financeira considerada como de baixo risco de
crédito pelos responsdveis pela gestdo de recursos do regime
préprio de previdéncia social, com base, denire outros
critérios, em classificagdo efetuada por agéncia classificadora
de risco em funcionamento no Pais;

VI - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de
investimento em direitos creditérios, constituidos sob a forma
de condominio aberto;

VIl - até 5% (cinco por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento em direitos creditérios,
constituidos sob a forma de condominio fechado; ou

b) cotas de fundos de investimento classificados como renda
fixa ou como referenciados em indicadores de desempenho
de renda fixa que contenham em sua denominagdo a
expressdo “crédito privado”.
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Pelo exposto, referida aplicacdo encontra-se amparada pela
legislacdo nacional e ainda demonstra-se positiva considerando seu
potencial de ganho e conseqlentemente por se apresentar como uma
medida eficaz para superacdo da meta atuarial.

Razdes pela qual esperamos a aprovacdo do presente Projeto de

Lei.
Atenciosamente, /

Barra do Garcas/MT,

DR. WANDERLEI FARIAS SANTOS
Prefeifo Municipal
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PARECER

| -INTRODUGAO

Trata-se de Projeto de Lei n® 008/2012, de 13 de margo de
2012, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que: “Dispde
sobre autorizacdo legislativa para aporte de valores do fundo Municipal de

Previdéncia Social em Fundo de Investimento de Renda Fixa Longo Prazo’.

Na mensagem apresentada destacou o Executivo que o
projeto tem como escopo solicitar ao Poder Legislativo autorizagdo para
abertura de conta bancaria em instituicdo financeira privada, denominada
Branco Bradesco S.A., para realizacdo de aplicagdes financeiras do Regime

Préprio de Previdéncia.

Tal abertura se faz necessaria para viabilizar aplicagbes em

Fundos de Investimentos, com intuito de superacdo da meta atuarial.

Ademais, efetuou a citagdo da Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional n. 3790/2009, bem como Resolugdo CMN 3922/10.

Il - Do Projeto de Lei

No projeto de lei apresentado autoriza-se o Poder
Executivo a abrir conta bancaria em Instituicdo Financeira denominada Banco
Bradesco S.A., com finalidade de viabilizar aplicagdes financeiras do Regime
Préprio de Previdéncia.

Il - FUNDAMENTAGAO
Em analise ao projeto temos:

Trata-se de matéria de competéncia do Municipio, nos

termos do art. 10 da Lei Organica, em especial a previsdo contida no inciso |

P
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(legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse), bem como disposicdo
contida no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

N&o esta prevista dentre aquelas que devem vir legisladas

por lei complementar, art. 48, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do Municipio.
Portanto, quanto a este aspecto, ndo ha qualquer macula.

A Lei n°® 9.717/98, que estabeleceu normas para a criagéo
e manutencéo dos regimes proprios de previdéncia social, fixou varias regras,
destacando-se a determinacdo de avaliagdo atuarial inicial e reavaliagdo anual,
a restricdo de utilizagdo dos recursos previdenciarios para pagamento de
beneficios, a proibicdo da utilizacdo de recursos para empréstimo aos entes e
segurados e a aplicagcdo dos recursos previdenciarios conforme estabelecido

pelo Conselho Monetario Nacional.

Em caso de descumprimento das regras estabelecidas, a
Lei definiu como sangdes, a suspensdo do recebimento de transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, o impedimento para celebrar acordos,

contratos, convénios ou ajustes, entre outras penalidades.

Os Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
deveréo serdo aplicados conforme diretrizes previstas em norma especifica do
Conselho Monetario Nacional (CMN), tendo presentes as condi¢cbes de

seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.

O Ato Normativo vigente que disciplina os procedimentos
em relagdo a aplicacdo dos recursos previdenciarios dos regimes proprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios deverdo obedecer ao disposto na

, vigente desde 29/11/2010.

O gestores dos RPPS devem cumprir, na integra, o que
dispde , ente os quais as normatizacdes

contidas nos artigos 4° e 5° que dispde sobre as obrigacdes dos gestores em

7~




) Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

relacdo a elaboracdo anual da Politica de Investimentos dos RPPS’s. Temos,
atualmente, no Brasil, muitos regimes préprios de previdéncia, alguns com
muitos recursos, outros com menos, no entanto, a regra deve ser cumprida por

todos.

O gestor dos recursos ndo pode alegar ignorancia das
normas legais que regem os investimentos no dmbito dos regimes proprios de
previdéncia. Nesse sentido o artigo 2°, da

dispde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPS que o responsavel pela gestdao dos
recursos dos seus regimes proprios de previdéncia social tenha sido aprovado
em exame de certificagdo organizado por entidade auténoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo
abrangera, no minimo, o contido no anexo da referida Portaria (Economia e
Financas, Sistema Financeiro Nacional, Instituicbes e Intermediarios
Financeiros, Mercado de Capitais, Mercado Financeiro, Mercado de

Derivativos, e Fundos de Investimento).

As aplicagbes em fundos de investimento vém sendo
efetivadas diretamente junto as instituicdes financeiras controladas pelo poder
publico, registradas na CETIP S/A — Balcdo Organizado de Ativos e Derivativos
e tém sido utilizadas exclusivamente como ferramenta de gestdo de caixa, no

curto prazo.

A Resolugdo n°® 3922, de 25 de dezembro de 2010, do
Conselho Monetario Nacional, estabelece que os responsaveis pela gestéo do
regime proprio de previdéncia social, antes do inicio do exercicio a que se
referir, deverdo definir a politica anual de aplicagdo dos recursos de forma a

contemplar, no minimo:

I — o modelo de gestdo a ser adotado €, se for o caso, os critérios para
contratacdo de pessoas juridicas autorizadas ou credenciadas nos termos da

legislagéo em vigor para o exercicio profissional de administragao de rteiras;
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Il — a estratégia de alocagdo dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicagéo e as respectivas carteiras de investimentos de acordo com o perfil de
suas obrigacdes, tendo em vista a necessidade de busca e manutencao
doequilibrio financeiro e atuarial e os limites de diversificacdo e concentragéo
previstos na resolugéo;

Il — os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigacées, tendo em vista a necessidade
de busca e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial e os limites de

diversificagao e concentragao previstos na Resolugéo;

IV - os limites utilizados para os investimentos em titulos e valores mobiliarios

de emiss@o ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica;

Os critérios para a contratagdo da pessoa juridica
habilitada a administrag@o de carteiras, consistirdo na comprovada experiéncia
em carteiras de titulos publicos, qualificagdo da equipe técnica, critérios de
avaliagdo de risco, boas praticas de gestdo, valor da taxa de administragéo,
limites de poderes de gestéo e transferéncia de conhecimento.

A respeito do tema, ou seja, possibilidade de aplicacdo em
instituicdo financeira privada, fora realizada consulta junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro,

, tal questionamento se faz
necessario ante a previsao contida no §3° do art. 164, da CF que proibe a
utilizacdo de instituigdo financeira privada, mas por outro lado é questionavel
ante o disposto no inciso IV, do art. 6.°, da Lei n° 9.717/1998, que poderia
tratar de excegdo prevista ao final da vedacgao constitucional?

Nesse aspecto, segue copia, na integra do parecer
formulado, o que servird de parametro para deliberar sobre o presente projeto
de lei. Inclusive, por ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ja teria dado parecer favoravel para aplicacdo de fundos nas
instituicées financeiras privadas.
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Ainda, o TCE/MT determinou a elaboracdo de estudo
técnico sobre o assunto:

Por fim, a Associagcdo Mato-grossense dos Municipios,

)

apresentou parecer sobre o tema, da qual pedimos vénia para transcrever:

Quando o assunto é a aplicagdo dos Recursos de Fundo de Previdéncia
dos Municipios, varios sé&o os questionamentos que surgem. Trataremos de
trés questionamentos especificamente: Quais instituicdes bancarias se
enquadram na definicdo de “Banco Oficial”; quais instituicbes bancarias sao
legalmente autorizadas a custodiar titulos publicos federais e estas Ultimas
instituicdes se enquadram extensivamente no conceito de “Banco Oficial”.

Varios Municipios questionam se ha Legalidade do Fundo Previdenciario do
Municipio em aplicar seus recursos provenientes das contribuicées
previdenciarias dos servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Municipal em Bancos Privados.

Destacamos nessa ocasido acerca de quais sao as instituicbes bancarias
que se enquadram na definicdo de “Banco Oficial” e para melhor
clarividenciar o assunto citaremos o dispositivo constitucional sobre a
matéria:

‘Art. 164."PAR’ 3° - As disponibilidades de caixada Unido serdo
depositadas no Banco Central: as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.” [grifos nossos]

Quando se fala em “instituicbes financeiras oficiais”, podemos conceitua-las
com os dizeres de Rubens Limongi Franga, em /n Enciclopédia saraiva de
direito: bacalar- beneficio (direito civil). Sdo Paulo: Saraiva, 1978. 517 p. R
34 F814e v. 10, tais instituicdes:

“(...) tém como caracteristica prépria, o fato de possuirem capital estatal e

controle diretor do poder publico, e via de regra tém como finalidade
fomentar de maneira direta o bem-estar social e a produgdo regional ou
setorial, especialmente daquelas em que o particular capitalista, que busca
a garantia de seu proprio numerario e o rendimento imediato, ndo tem
interesse porque 0 nisco ou a rentabilidade ndo sdo condizentes, em termos
de mercado financeiro, com outras aplicagbes possiveis.”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) conceituou as instituicdes financeiras
oficiais com os seguintes dizeres:

“séo instituicbes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econémica Federal (que é uma
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empresa publica), ou “(..) outra instituicdo de carater regional com as
caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituigdo
financeira estadual”. (grifo nosso). Revista do TCU, ano 38, numero 108,
jan/abr 2007, paginas 47 a
49.

, acesso em 28 de agosto
de 2009

Em relacdo especificamente as disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, a Lei
Complementar n® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
seu art. 43, "PAR’ 1°, determina que:

“ainda que vinculadas a fundos especificos {...), ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condigbes de mercado, com observancia dos limites e condigbes de
protegdo e prudéncia financeira.”

Destacamos que em relacdo as regras para a organizagdo e O
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei
Federal n° 9.717 de 27 de novembro de 1998, em seu art. 6°, inciso Vi,
veda a aplicagdo dos recursos de fundos integrados de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdenciaria, em titulos publicos, com excegao de
titulos do Governo Federal.

Nesse particular, a Resolucéo 3.506 de 26 de outubro 2007, do Banco do
Brasil, dispde sobre as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Em seu art. 24, tal resoluggo afirma que:

“Os titulos e valores mobiliénios integrantes dos diversos segmentos de
aplicagdo dos recursos dos regimes proprios deprevidéncia social devem
ser registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC),
em sistemas de registro e de liquidagédo financeira de ativos autorizados
pelo Banco Central do Brasil e ou mantidos em conta de depésito em
instituigdo ou entidade autorizada a prestagdo desse servigo pela Comisséo
de Valores Mobiliarios.”

Sobre a aplicagdo de recursos do regime proprio de previdéncia do
municipio, vale referéncia a disposicdo contida no art. 23 da Resolugéo
3.506 de 26 de outubro 2007, do Banco do Brasil:

“Art. 23. Os regimes proprios devem manter contratada uma ou mais
pessoas juridicas registradas na Comissdo de Valores Mobiliarios para o
exercicio da atividade de custédia de valores mobiliarios, para atuar como
agente custodiante e responsavel pelos fluxos de pagamentos e
recebimentos relativos as operagbes realizadas no ambito dos segmentos
de renda fixa e de renda vanavel.”

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
resposta a consulta acerca da obrigatoriedade de a Camara Municipal de
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Paranaita efetuar movimentacdo financeira em banco oficial, exarou o
Acordao n. 900/2003, emanado do Processo n. 5.336-8/2003, vejamos:

“  Acérdao(s) n° (DOE  16/06/2003). Receita  Recursos
pubiicos. Movimentagao. instituicdo Financeira. Apiicacdo da Decisdo
Normativa n° 02/93 do TCE-MT.

Diante da inexisténcia de banco oficial, deve-se aplicar a Decisdo
Normativa n° 02/93 desta Corte de Contas, que autoniza a movimentagéo
de recursos em bancos privados, através de Lei Municipal, até a instalagéo
de banco oficial no municipio. O descumprimento desta norma, apés a
instalagdo de banco oficial, gera penalidades aos responsaveis pela
movimentagdo dos recursos publicos, nos termos da Lei Orgénica do TCE-
MT.”

Em 2009, o Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso em resposta a
uma consulta sobre o assunto em questdo responde objetivamente ao
consulente com o seguinte posicionamento:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 34/2009 - O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°, inciso XVIl, da
Lei Complementar n°® 269/2009 (Lei Orgénica do Trnibunal de Contas do
Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Resolugéo n°® 14/2007
(Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
acolhendo o Parecer n° 5.766/2009 do Ministério Publico, em responder
objetivamente ao consulente que: a) Ndo ha impedimento legal para a
contratagdo de cooperativas para realizar a aplicagdo de recursos
previdenciérios; b) Considerando que a Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei determina, os limites para essa contratagdo foram
expressamente previstos na Lei n° 9.717/1998, combinado com a
Resolugdo CMN 3.790/2009, ambos aplicados nacionalmente, néo se
exigindo da instituigdo financeira contratada para realizar referidos servigos,
necessariamente, que seja publica; e, ¢) A ndo observagdo das regras de
prudéncia na escolha e manutengdo da instituicdo financeira contratada
configura ato de improbidade administrativa, a ser enquadrado em cada
caso concreto no &mbito do Poder Judiciério, no artigo 10, inciso VI, ou
artigo 11, inciso |, ambos da Lei n® 8.429/1992, ou, ainda, como crime de
responsabilidade, nos termos previstos no artigo 1°, inciso Il do Decreto-
Lei n° 201/1967, que dispbe sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores; e, ainda, pela remessa ao consulente, a titulo de orientagéo,
de fotocépia dos Pareceres da Consultoria Técnica e do Ministénio
Publico de Contas, bem como do inteiro teor do Relatério e Voto do
Conselheiro Relator. Sd0 as anotagbes de praxe, arquive-se 0s autos,
conforme Instrugdo Normativa n° 001/2000 desta Corte de Contas. Relator:
Conselheiro Valter Albano.”

Nessa esteira, o Conselheiro Wanderley Avila, do Tribunal de Minas
Gerais, na Consulta n°® 706966 (sessdo do dia 22 de marco de 2006), se
posicionou no seguinte sentido:




) Estado de I\Tato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

“(..) os recursos arrecadados que compdem o regime proprio dos
servidores devem ser depositados em bancos oficiais, em conta especifica
e distinta das demais contas do instituto previdenciario, mas sua aplicagao
pode ser feita tanto em instituic6es financeiras oficiais — entendidas
estas como as que possuam capital estatal e controle diretor do poder
publico, conforme magisténio de R. Limongi Franga - quanto em
instituicbes financeiras privadas, autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, desde que selecionadas mediante processo de credenciamento,
observado o certame seletivo prévio para o caso, de forma que possam ser
aplicados em condigbes de seguranga, transparéncia, rentabilidade,
solvéncia e liquidez.” [grifos no original]

Assim, podemos dizer que sdo bancos oficiais 0 Banco do Brasil S.A, a
Caixa Econémica Federal e qualquer outra instituicdo financeira que
possua as mesmas as caracteristicas das anteriores e integre a
administragao publica, inclusive em ambito estadual.

Quanto ao Ultimo questionamento, os bancos privados, ainda que
autorizados a custodiar titulos publicos federais, ndo podem ser
enquadrados extensivamente no conceito de “instituicbes bancarias
oficiais”, pois “integrar a administracdo publica” & requisito fundamental
para caracterizagdo dos chamados “bancos oficiais”.

Em suma, podemos dizer que sdo bancos oficiais 0 Banco do Brasil SA,a
Caixa Econdmica Federal e qualquer outra instituicdo financeira que
possua as mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracdo
publica, inclusive em ambito estadual.

Na auséncia de banco oficial no municipio, conforme o acérdao do
TCE-MT n. 900/2003, deve-se aplicar a Decisdo Normativa n° 02/93
desta Corte de Contas, que autoriza a movimentagido de recursos em
bancos privados, através de Lei Municipal, até a instalagdo de banco
oficial no municipio. O descumprimento desta norma, apds a
instalagido de banco oficial, gera penalidades aos responsaveis pela
movimentagio dos recursos publicos, nos termos da Lei Orgénica do
TCE-MT.

Contudo, é conveniente lembrar que “Integrar a administragéo publica” €
requisito fundamental dos chamados “bancos oficiais”, motivo pelo qual
consideramos que os bancos privados, ainda que autorizados a custodiar
titulos publicos federais, ndo podem ser enquadrados extensivamente no
conceito de “instituicdes bancarias oficiais”.

*Elaine Moreira do Carmo (OAB 8946) integra a Coordenagédo Juridica
da AMM

Desta forma, verifica-se que o TCE/RJ apresentou

posicdo favoravel a aplicagdo em instituicdo financeira privada. Porém a

s




) Estado dc to Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

consultora juridica da Unido Mato-Grossense de Municipios, concluiu que
segundo entendimento do TCE/MT, deve ser aplicado em instituicdo oficial e na

falta desta em instituicio particular. Portanto, verificando que o tema ndo é
pacifico, cabe a Vossas Exceléncias decidirem.
E o parecer, sob censura.
Barra do Gargas, 13 de margo de 2012.

GISELE BA SACASTELLO




TCE-RJ
Processo n° 240.309-1/10
Rubrica Fls.: 3n

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA

VOTO GC-1
PROCESSO: TCE-RJ 240.309-1/10
ORIGEM: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Rio das Ostras - IPASRO
ASSUNTO: Consulta

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Rio das
Ostras - IPASRO, Sr. Samuel Mendes de Oliveira, o qual apresenta os
questionamentos descritos a seguir que, em linhas gerais, referem-se a
possibilidade de aplicagdo dos recursos financeiros do Instituto através de
institui¢des financeiras e bancarias privadas:

“1) o investimento de recursos previdenciarios em bancos privados viola o disposto no §3°,
do art. 164, da CRFB, ou é permitida em razéo de o inciso IV, do art 6.°, da lein® 9.717/1998 tratar-
se da excegdo prevista ao final da vedacéo constitucional?

2) Caso somente seja possivel investimento dos recursos previdenciarios em bancos
pablicos, qual o procedimento a ser tomado pelo gestor quando as aplicagdes disponiveis por tais
bancos néo atenderem a meta a ser obrigatoriamente alcancada estabelecida pelo Ministério da
Previdéncia?”

Deve ser destacado que o Consulente juntou parecer do setor juridico
do IPASRO, fundamentado em decisdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, e pareceres do Ministério da Previdéncia Social, que concluem
pela possibilidade de aplicagdo dos recursos previdenciarios em bancos
privados reconhecidos e atuantes, e conforme as regras estabelecidas pelo
Banco Central e pelo Conselho Monetério Nacional, observadas as condi¢des
de seguranca, transparéncia, rentabilidade, solvéncia e liquidez.

A Inspetoria Geral, apds verificar o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade da consulta, previstos nos artigos 1°, 2° e 4° da Deliberacdo
TCE-RJ n° 216/00, assim se pronuncia sobre o mérito das questdes
formuladas:

1)
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Primeiramente cabe a anélise dos diplomas legais envolvidos, quais sejam: a Constituigdo Federal,
a Lei n°9.717/98 e suas regulamentagoes.
- ari. 164, § 3°, da CRFB/88

()

“§3. ° - as disponibilidades de caixa da Uniéo serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos o6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. (grifo nosso).”

-art. 6°, inciso IV, da Lei n® 9.717/1998

“Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo
de fundos integrados de bens. direifos e ativos, com finalidade previdenciéria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional.”

- Art. 20 e 21 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 402/08

“Secao VIl - Do Depésito e da Aplicacdo dos Recursos

()

Art. 20. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS seréo aplicadas no mercado financeiro
e de capitais brasileiro em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 21.Com excegéo dos titulos do Governo Federal, é vedada a aplicagéo dos recursos do RPPS
em titulos publicos e na concessdo de empréstimos de qualquer natureza, inclusive aos entes federativos, a
entidades da Administragdo Publica Indireta e aos respectivos segurados ou dependentes.”

- RESOLUGAO CMN N° 3.922, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2010 - DOU DE 29/11/2010

‘Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos
pela Unido, Estados,Distrito Federal e Municipios, nos termos da
devem ser aplicados conforme as disposi¢des desta Resoluggo, tendo presentes as condigdes de seguranga
rentabilidade,solvéncia, liquidez e transparéncia.

SECAO |

DA ALOCAGAO DOS RECURSOS E DA POLITICA DE INVESTIMENTOS
£

Subsecdo Il

Da Politica de Investimentos
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Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do exercicio a
que se referir, deveréo definir a politica anual de aplicagao dos recursos de forma a contemplar, no minimo:

I - 0 modelo de gestéo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a contratagao de pessoas
Juridicas autorizadas nos termos da legislagao em vigor para o exercicio profissional de administracdo
de carteiras;

Il - a estratégia de alocagdo dos recursos entre os diversos segmentos de aplicagdo e as
respectivas carteiras de investimentos;

Il - os parédmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar compatibilidade com o perfil
de suas obrigagdes, tendo em vista a necessidade de busca e manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial e
os limites de diversificacdo e concentragéo previstos nesta Resolugéo; e

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobilidrios de emissdo ou
coobrigagédo de uma mesma pessoa juridica.

§ 1° Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de sua
execugéo, com vistas a adequagdo ao mercado ou a nova legislagéo.

§ 2° As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no inciso | deste artigo e
que desempenham atividade de avaliagdo de investimento em valores mobiliérios, em caréter profissional,
com a finalidade de produzir recomendagdes,relatorios de acompanhamento e estudos, que auxiliem no
processo de tomada de decisdo de investimento deverdo estar registradas na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Art. 5° A politica anual de investimentos dos recursos do regime préprio de previdéncia social e
suas revisoes deverdo ser aprovadas pelo 6rgao superior competente, antes de sua implementagao.

SECAO Il )
DOS SEGMENTOS DE APLICAGAO E DOS LIMITES

Subsegao |
Segmento de Renda Fixa

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

I - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia (SELIC);

b) cotas de fundos de investimento, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos
regulamentos prevejam que suas respectivas carteiras sejam representadas exclusivamente pelos
titulos definidos na alinea "a" deste inciso e cuja politica de investimento assuma o compromisso de
buscar o retorno de um dos subindices do Indice de Mercado Anbima (IMA) ou do indice de Duragio
Constante Anbima (IDkA), com excegio de qualquer subindice atrelado & taxa de juros de um dia;
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Il - até 15% (quinze por cento) em operagées compromissadas, lastreadas exclusivamente
pelos titulos definidos na alinea "a" do inciso I;

Il - até 80% (oitenta por cento) em cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa
ou como referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio
aberto e cuja politica de investimento assuma o compromisso de buscar o retorno de um dos
subindices do Indice de Mercado Anbima (IMA) ou do indice de Duragdo Constante Anbima (IDkA),com
excegao de qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

()

V - até 20% (vinte por cento) em depoésitos de poupanga em instituigdo financeira considerada
como de baixo risco de crédito pelos responsaveis pela gestio de recursos do regime proprio de
previdéncia social, com base, dentre outros critérios, em classificagio efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais;

()

§ 1° As operacdes que envolvam os ativos previstos na alinea "a" do inciso | deste artigo deverdo
ser realizadas por meio de plataformas eletrénicas administradas por sistemas autorizados a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), nas suas respectivas
areas de competéncia,admitindo-se, ainda, aquisicbes em ofertas publicas do Tesouro Nacional por
intermédio das instituicoes regularmente habilitadas,desde que possam ser devidamente
comprovadas.

§ 2° As aplicages previstas nos incisos lll e IV deste artigo subordinam-se a que a respectiva
denominagdo ndo contenha a expressao "crédito privado”.

§ 3°As aplicagbes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do inciso VI subordinam-se a que o
requlamento do fundo determine:

I - que os direitos, titulos e valores mobilidrios que compdem suas carteiras ou o0s respectivos
emissores sejam considerados de baixo risco de crédito, com base, dentre outros critérios, em
classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais; e

Il - que o limite méximo de concentragio em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

§ 4° As aplicagbes previstas no inciso VI e alinea "a" do inciso VIl deste artigo subordinam-se a:

| - que a série ou classe de cotas do fundo seja considerada de baixo risco de crédito, com
base, dentre outros critérios, em classificagio efetuada por agéncia classificadora de risco em
funcionamento no Pais;

Il - que o regulamento do fundo determine que o limite méximo de concentragdo em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e
de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).
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()
Subsecao ll
Segmento de Renda Variavel

Art. 8° No segmento de renda variavel, as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

| - até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de investimento constituidos sob a forma de
condominio aberto e classificados como referenciados que identifiquem em sua denominagio e em sua
politica de investimento indicador de desempenho vinculado ao indice Ibovespa, IBrX ou IbrX-50;

Il - até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciados em agdes, negociadas
em bolsa de valores,admitindo-se exclusivamente os indices Ibovespa, IBrX e IBrX-50;

Il - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de investimento em agdes, constituidos sob a
forma de condominio aberto,cujos regulamentos dos fundos determinem que as cotas de fundos de
indices referenciados em agbes que compéem suas carteiras estejam no dmbito dos indices previstos
no inciso Il deste artigo;

IV - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento classificados como multimercado,
constituidos sob aforma de condominio aberto, cujos regulamentos determinem tratar-sede fundos sem
alavancagem;

V - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundo de investimento em participacdes, constituidos sob
a forma de condominio fechado;

VI - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento imobiliario, com cotas negociadas
em bolsa de valores.

Paragrafo anico. As aplicagdes previstas neste artigo,cumulativamente, limitar-se-do a 30% (trinta
por cento) da totalidade das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social e aos limites de
concentragdo por emissor conforme requlamentagao editada pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

Subsecao Il
Segmento de Iméveis

Art. 9° As aplicagdes no segmento de iméveis serdo efetuadas exclusivamente com os imoveis
vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social.

Paragrafo anico. Os iméveis de que trata o caput poderéo ser utilizados para a aquisigdo de cotas
de fundos de investimento imobilirio, cujas cotas sejam negociadas em ambiente de bolsa de valores.

SECAO I
DOS LIMITES GERAIS E DA GESTAO

Subsecao |
Dos Limites Gerais

()
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Art. 12. As aplicagdes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de investimento em
cotas de fundos de investimento serdo admitidas desde que seja possivel identificar e demonstrar que os
respectivos fundos mantenham as composigées, limites e garantias exigidas para os fundos de
investimento de que trata esta Resolugao.

Art. 13. As aplicagbes em cotas de um mesmo fundo de investimento ou fundo de investimento em
cotas de fundos de investimento a que se referem o art. 7°, incisos lll e IV, e art. 8,inciso I, ndo podem
exceder a 20% (vinte por cento) das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social.

Art. 14. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em um mesmo
fundo de investimento devera representar, no méaximo, 25% (vinte e cinco por cento) do patriménio liquido do
fundo.

()

Subsecéo Il
Da Gestao

Art. 15. A gestao das aplicagées dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social
podera ser propria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

§ 1° Para fins desta Resolugéo, considera-se:

()

Il - gestéo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicagées sio realizadas por
intermédio de instituigao financeira ou de outra instituicio autorizada nos termos da legislagio em
vigor para o exercicio profissional de administragdo de carteiras; e

Ill - gestéo mista, quando as aplicagbes séo realizadas,parte por gestdo propria e parte por gestdo
por entidade autorizada e credenciada, observados os critérios definidos no inciso II.

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar recursos em carteira
administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por instituigao financeira, demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pessoas juridicas autorizadas pela Comissao
de Valores Mobiliarios para o exercicio profissional de administragdo de carteira considerada, pelos
responsaveis pela gestao de recursos do regime préprio de previdéncia social, com base, dentre
outros critérios, em classificagao efetuada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no
Pais, como:

I - de baixo risco de crédito; ou
Il - de boa qualidade de gestao e de ambiente de controle de investimento.

Art. 16. Na aplicagdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em titulos e valores
mobiliarios, conforme disposto nos incisos I e il do § 1° do art. 15, o responsével pela gestio, além da
consulta a instituigdo financeira, a institui¢do autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou
as pessoas juridicas autorizadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios para o exercicio profissional de
administragdo de carteira, devera observaras informagées divulgadas, diariamente, por entidades
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reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padréo técnico na difusao de pregos e
taxas dos titulos, para fins de utilizagdo como referéncia em negociages no mercado financeiro,antes
do efetivo fechamento da operagéo.

SECAOIV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Subsecéo
Do Agente Custodiante

Art. 17. Salvo para as aplicagdes realizadas por meio de fundos de investimento, a atividade de
agente custodiante e responsavel pelos fluxos de pagamentos e recebimentos relativos as operagoes
realizadas no &mbito dos segmentos de renda fixa e de renda variavel deve ser exercida por pessoas
Juridicas registradas na Comissao de Valores Mobiliarios.

Subsegao Il
Das Outras Contratagées

Art. 18. Na hipotese de contratagdo objetivando a prestagdo de servigos de consultoria com
vistas ao cumprimento desta Resolugio, esta devera recair sobre pessoas juridicas registradas na
CVM ou credenciadas por entidade autorizada para tanto pela CVM.

Subsecao Il
Do Registro dos Titulos e Valores Mobilidrios

Art. 19. Os titulos e valores mobiliarios integrantes dos diversos segmentos de aplicagéo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social devem ser registrados no Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custodia (SELIC), em sistemas de registro e de liquidagao financeira de ativos autorizados pelo
Banco Central do Brasil ou mantidos em conta de depésito individualizada em instituicdo ou
entidade autorizada a prestacao desse servigo pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Parégrafo tnico. Os registros devem permitir a identificagio do comitente final, com a
conseqiiente segregagdo do patriménio do regime préprio de previdéncia social, do patriménio do
agente custodiante e liquidante.

Subsecéo IV
Do Controle das Disponibilidades Financeiras

Art. 20. Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social, representados por disponibilidades
financeiras, devem ser depositados em contas proprias, em instituicées financeiras bancarias
devidamente autorizadas a funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil, controlados e
contabilizados de forma segregada dos recursos do ente federativo.

()

Subsegao VI
Das Vedagées
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Art. 23. E vedado aos regimes proprios de previdéncia social:

| - aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cuja atuacdo em mercados de
derivativos gere exposigéo superior a uma vez o respectivo patriménio liquido;

Il - aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujas carteiras contenham
titulos que ente federativo figure como devedor ou preste fianga, aval, aceite ou coobrigagédo sob qualquer
outra forma;

Il - aplicar recursos na aquisigao de cotas de fundo de investimento em direitos creditorios nédo
padronizados;

IV - praticar as operagbes denominadas day-trade, assim consideradas aquelas iniciadas e
encerradas no mesmo dia,independentemente de o regime proprio possuir estoque ou posigao anterior do
mesmo ativo, quando se tratar de negociacdes de titulos publicos federais realizadas diretamente pelo regime
proprio de previdéncia social; e

V - atuar em modalidades operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de crédito ou outros
ativos que néo os previstos nesta Resolugéo..”

Da leitura dos diplomas legais diretamente envolvidos, parece claro a possibilidade da aplicagéo de
recursos previdenciarios através de entidades néo geridas pelo Poder Publico, quando em investimentos que
observem os aspectos de seguranga, rentabilidade, solvéncia e liquidez, sempre tendo em mente que os
fundos previdenciarios visam capitalizar recursos para curto, médio e longo prazo, ou melhor, podem suportar
pagamentos para atuais beneficiarios e aqueles que adquiriro esta qualidade em até 30 ou 40 anos.

A consideragdo exposta no paragrafo anterior traz um permissivo, porém traz consigo algumas
cautelas minimas necessérias aos gestores, como por exemplo, as previstas na Resolugao CMN n° 3.922, de
25 de novembro de 2010, e as seguintes:

1- extremo cuidado nos processos seletivos das entidades contratadas para aplicagéo e gestdo de
recursos previdenciarios, em especial, se as licitantes sdo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios para o exercicio profissional de administragao de
carteira, considerando como critérios minimos para a selegéo, a solidez patrimonial, o volume de recursos
administrados e a experiéncia no exercicio da atividade de administragdo de recursos de terceiros;

2-planejamento do perfil dos investimentos, considerando o fluxo de caixa e a aplicagdo mais
segura, liquida e rentével para o prazo disponivel, ndo ocasionando investimentos que diminuam a melhor
rentabilidade possivel (custo da oportunidade);

3-esmero na qualificagéo dos servidores de carreira para que possam, minimamente, entender a
metodologia, riscos e comparagdo de parametros mercadolégicos para acompanhar os trabalhos
terceirizados, de forma néo deixar a Administragdo nas “méos” de particulares sem a fiscalizagéo efetiva da
execucéo contratual.

4-estar atento para a observancia da legislagdo especifica e atualizada atinente a matéria, como
por exemplo a CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010 e seus principios basilares (seguranca/prudéncia
transparéncia, solvéncia, liquidez e rentabilidade), sem se afastar dos cuidados gerais impostos a
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Administragdo Pdblica, como os consignados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, etc.

CoNcLUSAO
Por todo o exposto, sugerimos:

|- CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada pelo Presidente do Instituto de Prev. Assist. Servidores
Municipais de Rio das Ostras, Sr. Samuel Mendes de Oliveira;

Il - COMUNICAGAO ao Sr. Samuel Mendes de Oliveira, na qualidade de Presidente do Instituto de Prev.
Assist. Servidores Municipais de Rio das Ostras, com fulcro no §1°, art. 6°, da Del. 204/96, a ser efetivada na
forma do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n° 234/2006. alterado pela Deliberacdo TCE-RJ n° 241/2007,_ou, na
impossibilidade, na ordem seqiiencial do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, para que tome ciéncia da

decisdo desta Corte; e

Il - Posterior ARQUIVAMENTO do processo.
9

Diante do informado pela Inspetoria Geral, a Subsecretaria de Controle
Municipal — SUM e a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, ap6s
confirmar o atendimento aos requisitos de admissibilidade da consulta,
acompanhou integralmente o entendimento, em tese, manifestado pela
Inspetoria, sugerindo o seu conhecimento e o posterior arquivamento, depois
de ter sido dada ciéncia ao consulente do inteiro teor da resposta 4 Consulta
formulada.

A Procuradoria-Geral do Tribunal — PGT, as fls. 26/28, concordou
integralmente com o posicionamento do Corpo Instrutivo em relagdo as
questdes formuladas pelo Presidente do Instituto, conforme seu parecer
parcialmente transcrito a seguir:

“(..) Quanto a primeira indagacéo, estou de acordo com os pareceres do MPAS. De fato, o art. 6°
da Lei 9.717/98 excepciona a exigéncia de aplicagéo de recursos previdenciarios em instituigbes oficiais e 0s
atos normativos expressos na Portaria do Ministério da Previdéncia n® 402/08 e na Resolugdo CMN n°
3922/10 regulamentam esta excegéo.

Considerando a estrita observancia das normas que tratam sobre o tema, especificamente as
listadas no parégrafo acima, ndo vejo 6bice & aplicagdo dos recursos previdenciarios em instituigtes
financeiras privadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e pela CVM, respeitados os critérios
para sua selegéo, tais como solidez patrimonial, o volume de recursos administrados e a experiéncia na
atividade de gestao de recursos de terceiros. (...)”
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O Ministério Publico Especial junto ao TCE/RJ, as fls. 29, concorda
com a manifestacdo da PGT.

E O RELATORIO.

A possibilidade de aplicacdo de recursos do RPPS em fundos de
investimentos administrados por instituicdes financeiras privadas ja foi
decidida por esta Corte nos processos n°s 200.775-1/04 (sessio 13/09/05),
224.304-8/03 (sessdo 15/05/07), 200.870-1/06 (sessio 03/07/07), 211.123-
3/05 (sessao 20/12/05), 219.937-8/05 (sessdo 04/04/06), 231.909-9/05 (sessdo
11/07/06), 234.428-8/06 (sessdo 16/12/2010) e 224.088-2/06 (sessdo
10/08/10).

Creio ser relevante trazer para os autos parte do voto proferido em
alguns dos processos acima citados:

Processo 219.937-8/05 (Sessdo de 04/04/2006):

Trata o presente processo de Consulta, formulada pelo Sr. Jorge Serfiotis, Prefeito
Municipal de Porto Real, solicitando esclarecimentos acerca da possibilidade de contratagdo de
instituicdo privada para investir os valores destinados & previdéncia dos servidores, em um fundo
particular.

O Corpo Instrutivo, as fis. 04/10, ao efetuar a analise dos autos, sugere:

I - Conhecimento desta consulta, tendo em vista que foram cumpridos os pressupostos de
admissibilidade;

Il - Expedicéo de Oficio ao Sr. Jorge Serfiotis, encaminhando resposta a presente, como
prejulgamento da tese, destituida de efeito vinculante, conforme disposicdo constante no art. 4° da
Deliberagédo TCE n° 216/00;

Il - Arquivamento do presente processo.

A Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em seu Parecer,
as fls. 13/21, opina da mesma forma apresentada pelo Corpo Instrutivo.
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O llustre Procurador Horacio Medeiros, representante do Ministério Publico Especial,
manifesta-se em idéntico sentido, as fis. 22.

E o Relatério.

Preliminarmente, cabe ressaltar o estabelecido no artigo 1° da Deliberagdo TCE n° 216/00,
relativa a formulagéo de consultas a este Tribunal, in verbis:

‘O Tribunal responderd as Consultas que Ihe forem formuladas pelos Titulares dos
Poderes do Estado e dos Municipios e de suas Administragdes Indiretas, desde que se refiram a
davidas suscitadas na aplicagéo de dispositivos legais concernentes a matéria de sua competéncia’.

Analisando a presente consulta, verifica-se que os elementos que constituem questdes
preliminares, a serem verificadas antes do mérito, se encontram em consonéncia com a legislagéo
sobre o tema. A consulta foi encaminhada pelo titular do Municipio, e a matéria suscitada é de
competéncia desta Corte.

A consulta em exame foi formulada nos seguintes termos: “Ao invés de criar um fundo de
previdéncia municipal ou mesmo um instituto com a mesma destinagéo ou recolher os descontos
previdenciarios ao INSS, poderia a administragdo municipal contratar instituicao privada ou estatal
para investir os valores destinados a previdéncia dos servidores em um fundo particular, uma vez
que, criado um instituto de previdéncia municipal este iria aplicar os recursos que formam o fundo
previdenciario no mercado financeiro para a garantia de rendimento e estabilidade da moeda”.

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos
regimes proprios da previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como dos militares dos Estados e do Distrito Federal, em seu artigo
6°, inciso IV descreve como atribuigédo do Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia para
estabelecer os critérios de aplicagdo de recursos dos fundos previdenciarios.

Na Resolugdo 3.244/2004, que regulamenta o supracitado dispositivo, o Conselho
Monetério Nacional — CMN - estabelece que os recursos em moeda corrente dos fundos
previdenciarios devem ser aplicados tendo presente as condigdes de seguranga, rentabilidade,
solvéncia e liquidez, sendo alocados nos segmentos de renda fixa, renda variavel e de imoveis, de
forma a manter a sequranga dos valores aplicados.

Consideram-se recursos em moeda corrente as contribuicbes dos patrocinadores, dos
segurados civis e militares, ativos e inativos, e dos pensionistas, os resgates das aplicagbes
financeiras e os aportes de qualquer natureza em espécie, bem como os recursos provenientes das
alienagdes de patrimonio vinculado ao regime préprio de previdéncia social na forma de bens,
direitos ou ativos de qualquer natureza.

O artigo 6° da referida Resolugéo descreve que:
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‘art. 6° Para fins do disposto nesta resolugéo, a atividade de gestdo da aplicagéo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social deve ser desempenhada de acordo com uma
das seguintes formas:

I - gestéo propria, quando a aplicagdo de recursos for realizada pela propria entidade
gestora do regime proprio de previdéncia social:

Il - gestéo por entidades credenciadas, quando a aplicagéo de recursos for realizadas por
instituigao(Oes) finaceira(s) ou outra(s) instituigao(oes) autorizada(s) a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios para o exercicio profissional de
administragdo de carteira, nos termos do art. 23 da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
instituigdo(Ges) administradora(s) selecionada(s) mediante processo de credenciamento que deve
levar em consideragdo, com ocritérios minimos, a solidez patrimonial, o volume de recursos
administrados e a experiéncia no exercicio da atividade de administragao de recursos de terceiros;

Il - gestéo mista, quando a aplicagdo dos recursos for realizada, parte pela entidade
gestora do regime proprio de previdéncia social e parte por instituigio(es) financeira(s)
selecionada(s) mediante processo de credenciamento, observados os mesmos critérios definidos no
inciso II”.

Assim, caberad a Administragdo a escolha entre as 3(trés) hipoteses autorizadas na
Resolugéo supra, lembrando que, residindo a escolha por entidades credenciadas, descritas no
inciso Il, ndo poderé o jurisdicionado se afastar da norma geral da Lei Federal n® 8.666/93, que, em
seu artigo 2°, determina a realizagdo de procedimento licitatério para a selegdo da empresa que
prestara o servigo, de formas a atender o interesse publico.

Cabe ressaltar, também, que a empresa que venha a se sagrar vencedora do certame
devera, na prestagéo do servigo, atender aos ditames da Lei n® 9.717/98, bem como da Resolugéo
3.244/04.

Ante o exposto e examinado e de acordo com o Corpo Instrutivo, a Procuradoria desta
Corte e o Ministério Publico Especial,

VOTO:
I - Pelo ACOLHIMENTO da presente Consulta;

Il - Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Sr. Jorge Serfiotis, Prefeito Municipal de Porto Real,
para que tome ciéncia da resposta a esta consulta, nos termos da fundamentagdo do meu Voto;

lll - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.
(.)

Processo 200.775-1/04 (Sessdo de 13/09/2005):
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“(...)Feitas essas consideragdes, passo a anélise do mérito.

Devo ressaltar que meu entendimento coaduna-se com o apresentado pelo Corpo
Instrutivo, pela Procuradoria-Geral deste Tribunal e pelo Ministério Publico, conforme destacado a
sequir:

* Questio1

Foi indagado pela consulente que, tendo em vista a Resolugdo n.° 2652/99 do Banco
Central, qual seria a definicdo da expressdo “banco oficial’, se banco publico ou banco privado.
Como bem colocado pelo Corpo Instrutivo a referida Resolugdgo em momento algum utilizada a
expressao “banco oficial’.

Acrescenta-se, ainda, que da leitura da Resolugdo em tela depreende-se que a mesma
estabelece que os recursos dos fundos com finalidade previdenciéria, instituidos pelos entes da
federagéo, devem ser aplicados em instituicbes financeiras publicas e/ou privadas, observadas as
condicbes de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez.

e Questao 2

Requer informacéo, ainda, a consulente se ha necessidade de realizagdo de procedimento
licitatério para escolha de instituigdo financeira na qual serdo aplicados os referidos recursos, uma
vez que a Resolugéo n.° 2652/99 ndo menciona nada a respeito.

Novamente, como bem esposado pela Instrugéo e pela PGT, qualquer aquisicéo de bem
ou servigo pela administragdo publica deveré seguir os ditames da Lei Federal n.° 8666/93. Ao
contrario do citado pela consulente, na verdade, a referida Resolugdo menciona sim a necessidade
de selegédo da instituicao financeira obedecendo o referido Diploma Legal, conforme depreende-se
do dispositivo abaixo destacado:

‘Ant. 4° - As aplicagdes de recursos previstas no art. 3°, incisos Il, alinea ‘b’, e lll, devem
ser efetuadas com observancia das seguintes condigdes:

| - é necesséria a selecdo de instituicao(6es) financeira responsavel(eis) pela
aplicagéo dos recursos - instituigdo(6es) administradora(s) — obedecida a legislacdo
pertinente, devendo ser considerados como critérios minimos de escolha a solidez
patrimonial, o volume de recursos administrados e a experiéncia no exercicio da
atividade de administragao de recursos de terceiros;” (grifei)

Tal situagéo nem poderia ser diferente, tendo em vista, inclusive, a supremacia da Lei (das
licitagbes) em relagéo a Resolugéo (n° 2652/99) - principio da hierarquia das leis.
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Ressalta-se, por fim, o adicionado pela PGT no que diz respeito & possibilidade de
dispensa de licitagdo para contratagdo de instituigdo financeira, situagdo esta abordada em parecer
da lavra do Procurador Leonardo Fiad, in verbis:

“E controvertida a possibilidade de se contratar diretamente uma dnica instituigéo
bancéria, com base na hipétese de dispensa de licitagao prevista no artigo 24, inciso
VIIl da Lei n° 8.666/93, pois o servigo objeto do contrato possui a natureza juridica de
atividade econdmica, o que, segundo alguns doutrinadores e conforme a jurisprudéncia
de algumas Cortes de Contas, violaria alguns dos principios constitucionais que
norteiam a ordem econémica, como sejam os principios da isonomia (art. 173, § 1°,
inciso Il da CF/88) e da livre concorréncia (art. 170, inciso IV da CF/88). Caso essa seja
a opgdo administrativa, devera a instituicao contratada, a exemplo do que ocorreria com
a instituigdo vencedora da licitagdo, oferecer a este ente contrapartida financeira
compativel com a praticada no mercado, ex vi do que dispde a parte final do artigo 24,
inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93.”

A PGT, apos a transcrigdo do referido parecer, concluiu da seguinte forma:

“Assim, o procurador Leonardo Fiad concluiu no sentido de que é possivel, em certos
casos, a escolha de uma determinada instituicao financeira, desde que haja uma
contrapartida ao ente estatal pela preferéncia, mas que tal circunstancia tem que ser
interpretada de forma excepcional, ressalvando ser controversa a escolha de um banco
sem a prévia realizagéo de licitagdo, conclusdo a que adiro, tendo em vista concordar
com seus fundamentos.” (grifo meu)

Diante do exposto, é de bom alvitre deixar bem claro que, como todos sabem, a regra é
proceder-se a licitagao (esse é o procedimento que devera ser sempre prioritariamente utilizado), e
como toda a regra ha excegbes (dispensa e inexigibilidade de licitagdo), excegbes essas
estabelecidas na propria lei das licitagbes e, como excegdes, devem ser recorridas de forma
excepcional, devidamente comprovadas e justificadas e sempre representando a melhor forma de
atender ao interesse publico.

Por derradeiro, ha que se destacar o disposto no art. 4° da Deliberagdo TCE/RJ n° 216/00,
in verbis:

‘Art. 4° - A resposta a consulta ndo possui efeito vinculante ou carater normativo;
entretanto, constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concrefo.”
(grifei)

Dessa forma, a resposta a consulta ndo se aplica ao fato ou ao caso concreto, mas, sim,
constitui-se em prejulgamento da tese.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo, a
Procuradoria-Geral deste Tribunal e o Ministério Publico e
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VOTO:
| = Pelo ACOLHIMENTO da presente Consulta;

Il = Pela EXPEDICAO DE OFICIO a Sra. Vanda Ivantes Tavares dando-lhe ciéncia do
inteiro teor deste voto;

Il - Por DETERMINACAO & SSE para que, ao efetivar a Expedigéo de Oficio, faga o mesmo
ser acompanhado de copia das fls. 5/10 e fls. 13/30 e do inteiro teor deste Voto;

IV - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo. (...)”

Portanto, em face do exposto, e de acordo com o Corpo Instrutivo e
com a Procuradoria-Geral do Tribunal e o Douto Ministério Publico Especial,

VOTO:

I - Pelo ACOLHIMENTO da presente Consulta;

I - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao atual Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Rio das Ostras — IPASRO, dando-lhe ciéncia do

inteiro teor deste voto;

III - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.
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. Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 008/12 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

5 Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em oJAO de
C 9de2012
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. Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao projeto de Lei n°® 008/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNIVIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal, em o/ O de

L) 2 de 2012,
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
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