Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente Mensagem encaminha

visando a doacio a IGREJA EVANGELICA A VOZ DA BiBLIA a titularidade da
8A, Distrito do

de Lei em anexo,
srea de 862,50 m* a ser desmembra de uma area maior constante da Quadra

VVale dos Sonhos, sendo que O imovel objeto da presente doacdo destina-se a construcao da

sede propria da donataria, ou seja, a instalagdo da lgreja Evangélica A Voz da Biblia no

Distrito do Vale dos Sonhos.

Importante salientar a elevancia da implantagao da Igreja no distrito, pois

fé devido a tais fatores.

Como o donatario ndo dispde de imével para tal finalidade e nao possul

a area apresentada vem suprir

recursos financeiros para adquirir através de compra, €, cCOmo

3 necessidade, vez que se encontra em boa localizacdo e de facil acesso é que recorremos

10s Nobres Edis solicitando a sua aprovagao.

Por tais razoes, esperamos d aprovagao do referido projeto.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT, OR de QM de 2013.

O\RK s

ROBERTO ANGELO DE FARIAS
Prefeito Munigipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas
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%3l de Barra do Gargas, Estado de Mato Gross

ANGELO DE FARIAS, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a IGREJA EVANGELICA A VOZ

DA BIBLIA, entidade religiosa, filantropica, inscrita no CNPJ sob o n2 05.618.028/0001-00, a

titularidade da area de 862,50 m2 a ser desmembra de uma area maior constante da Quadra

ser desmembrado da

8A, Distrito do Vale dos Sonhos, pertencente a Municipalidade, a

matricula n2 3337 do CRI local, conforme Memorial Descritivo e Mapa da area em anexo.

Paragrafo unico. O imovel objeto da presente doagao destina-se a construgao

da sede propria da donatéria, ou seja, a instalagdo da lgreja Evangélica A Voz da Biblia no

Distrito do Vale dos Sonhos.

Art. 22 A DONATARIA tera o prazo de 02 (dois) anos, para cumprir

tinacdo do imovel a que se -efere o artigo anterior, sob pena de sua

integralmente a des

revers3o ao patrimonio publico municipal.

Art. 3° O donatério ndo podera Jlienar o imovel pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Art. 4° As despesas decorrentes da transferéncia do imovel correrao por conta

exclusiva do donatario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Art. 62 Revogam-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT, 08 de Q/QBL& de 2013.

AL

ROBERTO ANGELO DE FARIAS
Prefeito Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA
CIDADE DE BARRA DO GARCAS,MT.
PROTOCOLD - PREFEITURA MUNICIPAL
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Nesta-

A IGREJA EVANGELICA A VOZ DA BIBLIA , Entidade
Religiosa, Filantropica, sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, do Ministério da Fazenda, CNPJ n° 05618028/0001-00, com sede na rua 28,
n° 201, bairro Santo Antonio, nesta cidade de Barra do Gargas, M1., por seu
procurador Sidercino Candido Ribeiro, brasileiro, casado, eclesiastico, portador da
CI/RG n° 1.192.667/SSP/GO. e inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob o n® 318.568.611/04, residente ¢ domiciliado na rua 28, n° 201, fundos, no
bairro Santo Antonio, nesta cidade de Barra do Gargas, MT., vem a presenca de Vossa
Exceléncia REQUER A DOACAO da drea de 862,50m2(oitocentos e sessenta e dois
metros e cingiienta centimetros quadrados), situado na esquina da Rua Dr. Jorge
Ferreira com a Av. Nelson Jairo Farias, na quadra 8A, Centro, no Distrito de Vale dos

Sonhos, municipio de Barra do Gargas,MT., dentro dos seguintes lmites e
confrontacoes:

AREA: 862.50M2

QUADRA: 8A
BAIRRO:CENTRO

DISTRITO: VALE DOS SONHOS

MUNICIPIO: BARRA DO GARCAS,MT.

LIMITES E CONFRONTACOES:

FRENTE: Para a rua Dr. Jorge Ferreira, medindo 30,00metros,

LADO DIREITO: Para a Av. Dr. Nelson Jairo Farias, medindo 30,00metros.

LADO ESOUERDO: Para a Caixa D’ Acua medindo 31.81metros em duas direcies:

FUNDOS: Para a area remanescente, medindo 25,00metros;

Tudo conforme copia do mapa de localizaciao fornecido pelo Departamento de Terras do Municipio de Barra

do Garcas, MT.

A aquisicio da propriedade da referida area se destina a

construcdo da sede propria da ora requerente, a qual vem se reunindo, de favor nas
residéncias de seus fieis.

Certa de vosso pronto atendimento € que

N. termos

pede e espera deferimento

Barra do Garcas, 26 de marcgo de 2.013.
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“ CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

PARECER N° 055/2013

| -INTRODUGCAO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 028/2013, de @8 de abril de

2013, de autoria do Prefeito Municipal, Roberto Angelo de Farias, que “Autoriza

a doacao de area de 862,50m? a entidade que menciona”.

Fol apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei
Informando que o imovel destina-se a instalacao da Igreja Evangélica Voz da
Biblica, salientado a relevancia da implantacao, no distrito, de um local onde os
fieis possam professar sua fé, explicando ainda que o donatario nao dispde de

Imovel para tal finalidade e nem dispoe de recursos financeiro para adquirir um.

Ja o projeto autoriza o Poder Executivo a doar a Igreja
Evangélica Voz da Biblia, a titularidade da area de 86250 m? a ser
desmembrada de uma area maior constante da Quadra 82, Distrito do Vale dos
Sonhos, pertencente a municipalidade, a ser desmembrado da matricula n°
3337 do CRI Local.

Estabelece ainda a destinacao do imdvel, construcao da
sede propria da donataria, prazo de dois anos para que a donataria cumpra a

destinacao e vedacao de alienacao do imovel pelo periodo de vinte anos.

Esta € a sintese do projeto.

Il - FUNDAMENTACAO

A analise da validade ou nao de um projeto de lei deve
necessariamente passar por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia,
onde observaremos se a materia € de competéncia do municipio e se dentro do

municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou pelo poder legislativo; a

Rua Mato Grosso, n. 617, Centro, Barra do Garcas - MT, CEP: 78600-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 e 3401-2358.




m CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr.T DERCY GOMES DA SILVA
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forma, superada a questao da competéncia deve-se atentar para a forma em

que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e

por fim devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso
aprovado, estaria apto a produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os
requisitos supra e nao desrespeitando nenhuma norma a ele hierarquicamente

superior, dadas essa explicacoes passamos a analise dos requisitos

mencionados:

- Da Competéncia: E indiscutivel a competéncia do
municipio para legislar sobre a matéria, estando previsto tanto na CF quanto na
LOM a competéncia do municipio para legislar sobre assunto de seu peculiar
Interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre

administracao, utilizacao e alienagao, a qualquer titulo, dos bens publicos:

Constituicao Federal

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Lei Organica do Municipio de Barra do Garcas

‘Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se
relacione ao Sseu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
sequintes atribuigcbes:

| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
Il — suplementar a legislacdo federal e estadual, no que Ihe
couber;

[s74)

XV — dispor sobre administragdo, utilizagcdo e alienagao, a
qualquer titulo, dos bens publicos, mediante previa autorizagdo
legislativa,

()"

Por outro lado a iniciativa das leis complementares e
ordinarias, também, cabe ao Prefeito, nos termos do artigo 46 da Lei Organica
do Municipio:

"Artigo 46 — A Iniciativa de leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Camara
e aos cidadaos , observado o disposto nesta lei.”

Rua Mato Grosso, n. 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 e 3401-2358.




m CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

Portanto, nao ha qualquer macula na apresentacdo do

projeto pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

- Da Forma: A matéria foi tratada sob a forma de lei
ordinaria vez que nao se encontra dentre aquelas constantes do artigo 48 da

Lel Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de

lel complementar.

Assim neste ponto nao vislumbramos ébice a sua regular
tramitacao.

- Da Legalidade: a legislacao local trata da matéria no

artigo 108 da Lei Organica do Municipio, que estabelece a possibilidade de
doacao pelo alcaide, mediante autorizacao da Camara Municipal, desde que,

presente a o interesse publico:

‘Artigo 109 — Os bens imoveis do Municipio ndo podem ser
objeto de doacdo, nem de utilizagdo gratuita por terceiros
salvo, e mediante ato do Prefeito autorizado pela Céamara
Municipal, se o beneficiario for pessoa juridica de direito
publico interno, entidade componente de sua administragao
indireta ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou ainda pessoa

fisica ou étéridica, uando presente estiver o interesse publico.
(ALTERADA DACAO: EMENDA N.° 004 DE 22 DE FEVEREIRO DE 1 .994.) ”

Salientamos que nenhum documento comprobatorio

do interesse publico fora juntado ao presente projeto, assim cabe aos

nobres vereadores deliberarem a respeito da existéncia ou nao de tal
interesse, uma vez que sem ele a doacao e vedada.

De outra banda, ndo olvidamos as disposi¢cdes contidas

na Lel 8.666/93, especificamente, no artigo 17, |, alineas "b", que dispode:

“Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
sequintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e

Rua Mato Grosso, n. 617 Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 e 3401-2358.




ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos segquintes
casos:

(...)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas “f", “h” e “i”
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 458, de 2009)”

Em analise ao artigo acima transcrito, é permitida a
doacao, dispensada avaliagao prévia e licitacao, quando a mesma for feita

em favor de outro 6rgao ou entidade da administracido publica, bem como

a fundacoes, 0 que é nao 0 caso em apreco.

Diante _do exposto, cabe efetuar a analise do

interesse publico, o0 que evidentemente fica a carao de Vossas

Exceléncias, ainda, tal doagcdo deve observar o disposto no art.17 da Lei
8666/93.

Portanto, além das disposicoes contidas na
legislagao municipal, a doagao de bens publicos iméveis é regulada pelo art. 17

da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que permite,
se cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente
Justificado, avaliacao do imével, autorizacao legislativa, licitacio na

modalidade concorréncia e doacao modal (com encarqos ou obriaacoes

e condicional resolutiva (com clausula de reversao).

O Interesse publico em tese estaria presente devido
ao Interesse local de ter uma igreja onde possa o morador daquela regiao
professar sua fe, exercendo assim seu direito de liberdade religiosa, porém,

conforme ja dito, cabe aos vereadores a analise da questao.

A avaliacao do imoével, que nao consta da

documentacdo acostada no projeto, devera ser feita por comissao
especialmente nomeada para a tarefa, a qual procedera a perfeita identificacao

Rua Mato Grosso, n. 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CP: 7860—0-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 ¢ 3401-2358.
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

do bem e estabelecera o valor do mesmo, com base em pesquisas de
mercado. Importa registrar que o setor de contabilidade da prefeitura devera
ser informado a respeito do preco estimado pela comissao de avaliacao, pois a

doacao causara alteragées no balanco patrimonial do municipio, anualmente
iInformado ao Tribunal de Contas.

A necessidade de autorizacdo legislativa sera
preenchida se for aprovado pela Camara Municipal o projeto de lei, que foi
encaminhado pelo Poder Executivo contendo o seguinte: identificacao do
Imovel a ser doado e da istituicao beneficiaria, fixacao da utilidade econémica a
ser dada ao bem, enumeracao dos deveres do donatario (construcao da igreja

no prazo de dois anos), vedacao de alienacao (pelo periodo de vinte anos), e,

mais relevante, instituicao das hipéteses de reversao do imoével ao patriménio
publico.

Questdao delicada € a exigéncia de licitacdo na
modalidade concorréncia. A Lei n. 8.666/93 somente dispensa o certame
quando se tratar de doacao para outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo (art. 17, |, “b”), todavia, tal restricao foi
suspensa em razao de medida liminar concedida nos autos de acao direta de

iInconstitucionalidade n. 927-3, ajuizada pelo governo gaucho perante o
Supremo Tribunal Federal.

Face a decisao do STF, &€ de se concluir que a

licitacao esta dispensada mesmo para doacodes dirigidas a particulares. Em

rigor terminolégico, entretanto, pode-se afirmar que na maioria das vezes nao
havera propriamente “dispensa” e sim “inexigibilidade” de licitacao, porquanto a
competicao em geral sera inviavel, face a existéncia de um unico interessado
na obtencao do imoével.

A especie de doacao a ser escolhida € o quesito

mais importante, nao se admitindo a chamada “doacao pura”, isto &, feita por

e e e —— = p

Rua Mato Grosso, n. 617, Centro, Barra do Garcas — NiT, CEP: 78600-000,
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espirito de generosidade, sem subordinacdo a qualquer acontecimento futuro

ou Incerto e sem a exigéncia de cumprimento de encargo ou obrigacdo por

parte do favorecido.

A Lei n. 8.666/93 € clara a esse respeito ao dispor
que o instrumento de doagao devera obrigatoriamente, sob pena de nulidade,
mencionar os encargos do favorecido, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de reverséao (art. 17, § 4°), esta ultima para o caso de cessarem as
razoes que justificaram a dadiva, de sorte que o imovel revertera ao patrimoénio

da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario (art.
17, § 1°).

Por cautela, o municipio pode vedar a alienacao a
terceiros do bem doado, sob qualquer titulo, no todo ou em parte, inclusive em
garantia de financiamento, pois ndo esta obrigado a incluir no instrumento de
doacao a licenca veiculada pelo art. 17, § 5° da Lei de Licitacdes, que se trata
de uma liberalidade do doador. O municipio também pode estabelecer qual o
percentual maximo do valor do imével a ser onerado em favor de dividas, de

sorte a nao correr o risco de perdé-lo totalmente. No caso, ha regra permitindo

venda apos 20 anos.

Deve ser esclarecido, por fim, que o fato de o

beneficiario descumprir as condicdes acordadas nao importara a reversao
automatica do imovel ao patrimonio do municipio, porque dificimente o
donatario entregara espontaneamente o bem, ja que tera realizado obras e
benfeitorias sobre ele e se julgara no direito de ver-se ressarcido. Assim, é de
se prever que o municipio tera de ajuizar ac¢ao judicial contra o donatario para
reaver o Imovel doado, dai a relevancia de ser pactuado um rigoroso
Instrumento de contrato, que contemple minuciosamente todas as hipoteses de

reversao do bem e preveja a forma de indenizacao das benfeitorias executadas
pelo donatario.

Rua Mato Grosso, n. 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 e 3401-2358.
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IIl- CONCLUSAO

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a
regra de competéncia, da oOtica legal, desde que entendam os nobres
vereadores que a doagao € ao bem do interesse publico, bem como pela

dispensabilidade da avaliacao do imovel, e sejam observadas as demais

disposigcées acima tragadas, inclusive a , ndo se vislumbra impedimento 3
tramitacao do Projeto de Lei.

E o parecer, sob censura.

Barra do Garcas, 09 de abril de 2013.
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HEROS PENA

Procurador Geral
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.38

m
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Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

Paldcio V ereador Dr. DLKRC . OMES DA LV A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n° 028/13 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigtrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, pot entender ser a aludida matéria, legal e

constitucional.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal, em A© de

\)b\ _ VUV de2013
Ver. YVALD R BENEDITO BARBOSA

Presidente f
Lad

Ver. Dr JOAO RODRIGUES DE SOUZA
Relator

Ver. Dr. P %{S{/

DA SILVA

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
aglacto Vereador Dr. DERC OMES DA SIL.V A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Projeto de Lei n° 028/13 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI C em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL,
por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal, em \ (& de

O de 2013.

Ver. AILTON ALVES TEIXEIRA
Presidente

JOSE DE CARVALHO

u Belgtora
2 e
/( A
“Ver®. REINQI_LD_(LS{fVA CORREIA
Membro

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
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