ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

MENSAGEM Ne 00« pE OJ DE jfamW DE 2014.
PROTOSR?ALO
i CAMARAMUN'C'PN.DEB
Senhor Presidente, s lem\ %mggw . WE
Senhores Vereadores, N O

A presente Mensagem encaminha, para a apreciagdo dos Senhores, o Projeto
de Lei em anexo, que tem por objetivo a contratagdo temporaria de profissionais para
atender a Secretaria Municipal de Industria e Comércio, sendo que a medida exceptiva se faz

necessaria devido a necessidade de profissionais para o atendimento mais especificamente

no Sistema de Inspeg¢dao Municipal.

O municipio de Barra do Gargas , devido ao seu alto indice de crescimento,
criou do Servico de Inspe¢do Municipal, 6rgdo que fiscaliza todos os produtos de origem
animal, produzido por produtores e industrias que manipulam produtos de origem animal
em nosso municipio, A criagdo deste servigo permiti que muitos produtores e agricultores
familiares possam comercializar seus produtos livremente e facilita sua participagdo em
Programas do Governo Federal, permitindo que comercializem seus produtos através destes
programas, além de garantir a toda populagdo, colocar em suas mesas produtos

inspecionados e certificados, com maior garantia de qualidade.

Razdo pela qual, esperamos a aprovagdo do presente Projeto por ser de

interesse de toda populag3o barra-garcense, vez que o inicio das atividades do SIM é latente

em nossa Cidade.

Barra do Garcas/MT., Ol de ’farﬂﬂk@ de 2014.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

PROJETO DE LEIN®e 002, DE O&, DE. bfam DE 2014,

“Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico nos termos do inciso IX

do Art. 37 da Constituigdo Federal e da outras

providéncias.”

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, ROBERTO

ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Para atender a necessidade do servico, fica o Prefeito Municipal autorizado
a contratar temporariamente, e em regime de urgéncia, o seguinte pessoal, que fica, nos termos
do Art. 37, IX da Constituicdo Federal, considerados cargos de excepcional interesse publico
quando ndo preenchidos por convocagéo em concurso publico, inclusive para preenchimento de
funcdo especifica no Sistema de Inspegdo Municipal:

| =1 (um) médico veterinario.

Art. 22 - O prazo de contratagdo para preenchimento das vagas encerrar-se-a

impreterivelmente em 31.12.2014.

Art. 32 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta da seguinte dotacao

or¢amentdria: 17.001.22.691.0002.2118-319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas.
Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 52 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas, 0, de jdmw de 2014.

ERTO \N/G¥LO DE FARIAS

““prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Barra do Gargas/MT., 02 de janeiro de 2.014.

OF.n°¢./{ IGAB/2014

Ref.: Convocagdo de Sessio Extraordinaria.

Senhor Presidente,

1. O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, vem por meio deste, nos
termos do art. 5° da Resolugao n° 21/90, de 16 de outubro de 1990, requerer que
seja convocada sessio extraordinaria da Camara Municipal para votagdo dos
projetos de lei n° 116/2013 de 09 de dezembro de 2013, 117/2013 de 18 de
dezembro de 2013, 001/2014 de 02 de janeiro de 2014, 002/2014 de 02 de janeiro
de 2014, 003/2014 de 02 de janeiro de 2014, 004/2014, de 02 de janeiro de 2014, e
005/2014 de 02 de janeiro de 2014, 006/2014 de 02 janeiro, dos quais envio copia
em anexo.

Aproveito a oportunidade, para apresentar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima e consideragao. :

g ":‘J‘\.«' ‘\//\/\- \ T\A// \

ROBERTO ANGELO DE }FAR/AS

Prefeito Municipal

A Sua Senhoria o Sr.
Miguel Moreira da Silva

Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas
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Parecer n°: 001/2014

Projeto de Lei n° 002/2014, de 02 de janeiro de 2014, de autoria do Prefeito
Municipal, Roberto Angelo de Farias, que: “Dispde sobre a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico nos termos do inciso IX
do Art. 37 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias.”.

I - RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n°® 002/2014, de 02 de janeiro de 2014, de autoria do
Prefeito Municipal, Roberto Angelo de Farias, que: “Dispoe sobre a contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico nos termos
do inciso IX do Art. 37 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias.”.

“

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que “...o0 Projeto
de Lei em anexo, que tem por objetivo a contratac¢do tempordria de profissionais para atender a
Secretaria Municipal de Industria e Comércio, sendo que a medida exceptiva se faz necessdria
devido a necessidade de profissionais para o atendimento mais especificamente no Sistema de
Inspe¢do Municipal.”.

03. Ja o projeto autoriza a contratagdo de um médico veterindrio, por prazo que
devera se encerrar impreterivelmente em 31/12/2014.

04. E o relatério.

II - PARECER

05. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir
efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando nenhuma norma
a ele hierarquicamente superior, dadas essas explica¢gdes passamos a analise dos requisitos
mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constituicdo Federal

Rua Mato Grosso, N°. 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000,
Fones (66) 3401-2484 / 3401-2395 e 3401-2358.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
()"
Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Gargas
“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:
I — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
II — suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;
('. .) »
07. Por outro lado, nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio, a iniciativa

das leis complementares e ordinarias também cabe ao Prefeito. Assim, ndo ha invasdo da esfera
de competéncia:
“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito,

a qualquer membro ou comissdo da Cdamara e aos cidaddos , observado o
disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo ha qualquer mécula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.
09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do

artigo 48 da Lei Organica ¢ que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10.  Ademais, conclui-se que ndo se trata de projeto de lei de criagdo de cargos, fun¢do ou
emprego, mas sim projeto que autoriza a contratacdo por tempo determinado. Portanto, ndo ha
necessidade de lei complementar para tratar da referida matéria.

11. - Da Legalidade: Especificamente sobre o tema (contratagdo por prazo
determinado), o art. 37 da Constitui¢do Federal dispde que:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;”

12. Referido dispositivo, no 4mbito federal, foi regulamentado pela Lei 8.745, de 09
de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.

Rua Mato Grosso, N°. 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000,
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13, Em seu artigo 1° autoriza, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, que os 6rgdos da Administragdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes
publicas, efetuem a contratagio de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos
previstos, o que sem divida deve ser utilizado como parimetro em nivel municipal, forte no
principio da simetria.

14. Assim, a legislagdo em vigor permite a contratagdo, desde que por prazo
determinado, o que resta claro no projeto apresentado, bastando analisar o disposto no art. 2°,
que determina ser o prazo para contratagdo para preenchimento das vagas até 31.12.2014,
restando aos Nobres Vereadores debater a da existéncia de necessidade temporaria

excepcional e a cerca do enquadramento de cada um dos casos aos prazos permitidos pela
lei 8.745:

“Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em saide publica; (Redagdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010)

HI - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
(Redagdo dada pela Lei n°® 9.849, de 1999).

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro,

()

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a
declaragdo de emergéncias em saude piblica. (Incluido pela Lei n° 12.314, de
2010)

()

Art. 4° As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos mdximos:(Redacdo dada pela Lei n° 10.667, de 2003)
(Prorrogagdo de prazo pela Lei n° 11.784, de 2008

I - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 20 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n°11.784, de 2008)

()

Pardgrafo imico. E admitida a prorrogagdo dos contratos: (Incluido pela Lei n°
10.667, de 2003) (Vide Lei n°® 11.204, de 2005)

(.)

VI - nos casos dos incisos I e Il do caput do art. 20 desta Lei, pelo prazo
necessdrio a superagdo da situagdo de calamidade piblica ou das situacoes de
emergéncias em savde publica, desde que ndo exceda a 2 (dois) anos. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.314, de 2010)”
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15. Note, que a lei supra, apesar de estabelecer um prazo méximo de 6 meses,

possibilita que esse seja prorrogado por até 02 anos.

16. Outro ponto importante, é a necessidade de processo seletivo simplificado para

contratacdo, € isso que prevé o Art. 3° da lei 8.745/93:

“Art. 2° Considera-se necessidade lempordria de excepcional interesse publico:

()

§ 4o Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a
declaragdo de emergéncias em saide publica. (Incluido pela Lei n° 12.31] 4, de
2010)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
Jeito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao,
inclusive através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico.

§ 1o A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade

publica, de emergéncia ambiental ¢ de emergéncias em saude piblica
prescindird de processo seletivo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.31 4, de 2010)

(..)”

17. Além disso a lei 8745/93 estabelece, dentre outras, normas que deverdo ser
seguidas sobre a remuneracfio e horarios.

18. Quanto as despesas decorrentes, estas correrdo por conta da dotagdo orgamentaria
especificada no art. 3° do projeto.

19. Desta forma, para que nio haja prejuizo para o funcionamento e servigos
municipais, resta necessirio efetuar referidas contratagdes, nos termos do Projeto de Lei
apresentado, cabendo ao setor especifico do Poder Executivo a verificagdo dos gastos com a
contratagdo de pessoal, para que ndio extrapole o percentual previsto em lei.

20. O ilustre Petronio Braz! , €m sua obra Direito Municipal na Constitui¢do, tratando
sobre o Contrato por prazo determinado, leciona:

"do serem contratados ndo séo investidos em cargo publico"..."As contratacdes
de excepcional necessidade publica prescinde de processo seletivo, quando
decorrentes de calamidade publica. Sendo exigido, para os demais casos, tdo
Ssomente um processo seletivo simplificado, prescindindo de concurso
publico..." A remuneragdo dos servidores eventualmente contratados dentro do
permissivo legal, ndo poderd ser superior a fixada para servidores do Quadro
Permanente que desempenhem Jungdo semelhante as condicdes do mercado de
trabalho."... Por se tratar de servidor publico ocupante de funcdo publica
tempordria, regida pelo regime estatutirio com contrato de Direito
Administrativo, a extingdo do contrato néo gera direitos a indenizagdo, exceto

: http://ius.uol.com.br/revista/texto/6672/contrato-por-prazo-determinado
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quando efetivada por iniciativa da Administracdo, decorrente de conveniéncia
administrativa, que importard no pagamento ao contratado da metade do que
lhe caberia referente ao restante do contrato”.
21. Hely Lopes Meirelles também trata do assunto na obra Direito Municipal

Brasileiro, vejamos:

“A contratagdo s6 pode ser por tempo determinado e com a Jinalidade de
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A atividade
a ser desempenhada pode ter natureza eventual, temporadria ou excepcional,
mas também regular e permanente, como deflui do inciso IX. O que importa é o
atendimento da finalidade prevista pela norma. Assim, “desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, quer para o desempenho das atividades de cardter eventual,
tempordrio ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de cardter
regular e permanente”, a contratagdo é permitida. Desta Jorma, embora néo
possa envolver cargos tipicos de carreira, a contratagdo pode envolver o
desempenho de atividade ou Jungdo da carreira, desde que atendidos os
requisitos acima. Fora dai tal contratagdo tende a contornar a exigéncia de
concurso publico, caracterizando Jraude & Constituicdo.

Tais servidores ndo ocupam cargos pelo qué ndo se confundem com os
servidores publicos em sentido estrito ou estatutdrios, nem se lhes equiparam.
Sdo os que o Municipio recruta eventualmente ¢ 4 titulo precdrio para
realiza¢do de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como os destinados
a execugdo direta de uma obra publica, no atendimento de Situagdes de
emergéncia ou a cessagdo de estado de calamidade piblica, e também para
aqueles de cardter regular e permanente que reclamam atendimento
temgordrio em face de excepcional interesse publico.” (MEIRELLES, 2013,
336°).

22, Por outro lado o projeto encontra-se €m consonancia com a legislaggo, Federal,
Estadual e Municipal, assim nio vislumbramos ilegalidade.

III- CONCLUSAO

23. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da btica

legal, observados os apontamentos feitos acima, niio vislumbramos impedimento 3 tramitacio

do Projeto de Lei, cabendo aos vereadores andlise de mérito.

24. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 09 de Janeiro de 2014,

. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p. 609
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HEROS PENA
Procurador Geral
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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5 Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV A

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n° 002/14 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissoes da Cémara Municipal, em _\_\i de

Ol 4e2014
Ver. V&DEQMQ BARBOSA

Presidente
RN
Ver. Dr.JOAO RODRIGUES DE SOUZA
Relator

Ver. Dr. PAULO SERGIO DA SILVA
Membro

Naniel pal &
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! Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Projeto de Lei n° 002/14 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, pot
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissbes da Cimara Municipal, em \_\(_ de
05 de2014.

Ver. AILTOR ALV
Presidente

Ver®.'MARIAJOSE DE CARVALHO

Relatora

Ver®. REINALDO SILVA CORREIA

camara
Munici pal .
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
ES DA SILVA

Palicio Vereador Dr. DERCY GOM

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Projeto de Lei n° 002/14 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

, A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SA’UDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEL = em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida

matéria, legal e constitucional.

Sala das Comisso A ici (
T omissoes da Cimara Municipal, em [Y de

Membro

pr—
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