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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A mensagem em apreco encaminha para a elevada apreciagdo dos Senhores,
o Projeto de Lei incluso, que visa autorizar o Poder executivo Municipal a disponibilizar o
maquindrio do Poder Publico Municipal, para limpeza e cascalhamento do Pétio da sede da
industria, situada na BR 158, sentido Municipio de Nova Xavantina-MT, ao lado do Clube do

Laco Leildes, antiga CASEMAT, cuja atividade econdmica principal serd de recebimento,

armazenamento, secagem e escoamento de grdos.

Importante registrar que 0 Municipio contribuird com a disponibilizagdo de
maquinas, em virtude da relevancia da implantagdo de mais um empreendimento em nossa
cidade, pois proporcionara empregos diretos e indiretos, para a execugdo regular dessas

atividades, beneficiando diretamente e indiretamente toda a populagdo barragarcense.

Cabe ressalvar que empresa beneficiaria devera arcar com a manutengdo e

despesas com combustiveis pela disponibilizagdo do(s) maquinario(s) do Poder Publico

Municipal.
Por essa razio, é que esperamos a aprovagao do referido Projeto.
Atenciosamente,
J, ‘\ : . a
Barra do Gargas/MT, ub 1 de 'W\U;\S de 2014.
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O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Sr. ROBERTO

ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar o
maquindrio do Poder Publico Municipal, para limpeza e cascalhamento do Patio da sede da
industria, situada na BR 158, sentido ao Municipio de Nova Xavantina-MT, ao lado do Clube
do Lago Leildes, antiga CASEMAT, cuja atividade econdmica principal serd de recebimento,

armazenamento, secagem e escoamento de graos.

Art. 22 - Fica estabelecido que o responsavel pela propriedade beneficiada,

dever4 arcar com manutengdo e combustivel (eis) do(s) magquindrio(s) do Poder Publico

Municipal.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Viagdo e Obras serd responsavel pela

execucdo e acompanhamento das acdes descritas no presente projeto.
Art. 3¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 42 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT.;&Jq ’ de %”k@l@lﬂ,@ de 2014.
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Parecer n°: 046/2014

Projeto de Lei n° 033/2014, de 24 de fevereiro de 2014, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “autoriza o Poder Executivo Municipal a disponibilizar maquindrio
do municipio para os fins que menciona’.

I- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n° 033/2014, de 24 de fevereiro de 2014, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que: “auforiza o Poder Executivo Municipal a disponibilizar
magquindrio do municipio para os fins que menciona’”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que empréstimo se
daré para limpeza e cascalhamento do patio da sede da industria, “...cuja atividade econémica
principal serd de recebimento, armazenamenlto, secagem ¢ escoamento de grdos.” Informando
ainda que “.. o Municipio contribuira com a disponibilizagdo de maquinas, em virtude da
relevancia da implantacdo de mais um empreendimento em nossa cidade, pois proporcionard
empregos diretos e indiretos, para execu¢ao regular dessas atividades, beneficiando diretamente
e indiretamente toda a populagdo barragarcense.”

03. J4 o projeto autoriza o Pode Executivo Municipal a disponibilizar o maquinario
para limpeza e cascalhamento da empresa ali descrita (art. 1°) estabelecendo ainda que esta
devera arcar com a manutencdo e combustivel do referido magquindrio (art. 2°).

04. E o relatorio.

II - PARECER

0s. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria € de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questéio da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir
efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e néo desrespeitando nenhuma norma
a ele hierarquicamente superior, dadas essas explicagdes passamos a analise dos requisitos
mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse:
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Constituicdo Federal
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()"
Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas
“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre oulras, as seguintes atribuicdes:
I — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
II — suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;
()"
07. Por outro lado, nos termos do artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio, a iniciativa

das leis complementares e ordinarias também cabe ao Prefeito. Assim, ndo ha invasdo da esfera
de competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito,
a qualquer membro ou comissao da Cdmara e aos cidaddos , observado o

disposto nesta lei.”
08. Portanto, nio ha qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.
09 - Da Forma: A matéria tratada nfio se encontra dentre aquelas constantes do

artigo 48 da Lei Orgéanica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: A Lei Organica Municipal trata do assunto no artigo 120 que
prevé a possibilidade da cessdo ao particular de maquinario pertencente ao Poder Publico
Municipal, desde que, para servigos transitorios e que ndo haja prejuizo para 0s trabalhos do
Municipio, devendo ainda tal empréstimo ser precedido do recolhimento da remuneragdo

arbitrada e da autorizag¢do do poder legislativo, vejamos:

“Artigo 120 — Poderdo ser cedidos a particulares, para servigos transitorios,
mdquinas e operadores da Prefeitura desde que ndo haja prejuizos para os
trabalhos do Municipio e o interessado recolha, previamente, a remuneragdo
arbitrada e assine o termo de responsabilidade pela conservagdo e devolugdo
dos bens cedidos, mediante autorizagdo legislativa.”
11. Nesse sentido podemos observar que 0s requisitos da legislagdo municipal
aparentemente estdo sendo cumpridos, vez que, a) 0 presente projeto € o pedido de autorizagdo
legislativa, b) a cessdo € para servigo transitorio (art. 1°) e estara sendo cobrada a justa
remuneragdo (art. 2°). Quanto a inexisténcia de prejuizos para os servigos municipais,
entendemos que esse apenas podera ser averiguado no momento do empréstimo, que, ao juizo do
Chefe do Executivo, devera se dar em momento que venha a prejudicar aos municipes ou causar
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prejuizo ao erario, sob pena de ser responsabilizado por ato de Improbidade Administrativa, nos
termos do art. 10, XIII da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, mdquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem
como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades.

(..)”

12. Extrai-se do artigo supra que o empréstimo do maquinario publico ao particular,
mesmo que com a anuéncia da LOM, néo podera em hipotese alguma ocasionar a perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens cedidos, cabendo
assim aos Nobres Edis a anélise de cada uma das vedagdes impostas pela legislagdo tendo por
base o caso em tela.

13. Por outro lado a Constituigio Federal de 1988 trouxe a tona o principio da
Moralidade Administrativa, segundo o qual os atos dos agentes publicos devem sempre
pautarem-se na preservagdo a moral, dos bons costumes e da justi¢a € ndo apenas na letra fria da
Lei, vejamos a ligdo de Knoplock:

“O principio da moralidade diz respeito a atuagdo dos agentes publicos, que
deverd sempre se pautar pela ética. A Administragdo e seus agentes devem
atuar ndo apenas com vistas na lei, mas sobretudo buscando preservar a moral,
os bons costumes e a justi¢a. E cldssica a ligdo de Welter, tendo sido adotada
por toda a doutrina, no sentido de que:

a moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade
comum; ela é composta por regras de boa administragdo, ou seja: pelo
conjunto das regras findis e disciplinares suscitadas ndo so pela
distingdo entre o Bem e o Mal, mas também pela ideia geral de
administragdo e pela ideia de fun¢do administrativa (Henri Welter, Le
Contréle Jurisdictionnel de la Moralité Administrative, Paris, 1929)."”

14. Diante do exposto, entendemos, tendo em vista o supra citado Principio da
Moralidade Administrativa, caber ao caso em tela a analise do interesse publico, 0 que
evidentemente fica a cargo de Vossas Exceléncias, assim, afim de facilitar os trabalhos,
cumpre-nos fazer uma breve explanagdo sobre interesse publico municipal, para tal citamos o
ilustre jurista Hely Lopes Meirelles que para solucionar o problema propde uma distingdo entre,

! KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro : Elsevier, 2013. 574 p. 74
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“atividade juridica” e “atividade social” cabendo a primeira as esferas governamentais “mais
altas” e a segunda aos municipios, vejamos:

“

A atividade juridica é a que entende com a defesa externa, a manutengdo
da ordem interna, a instituicdo e a protegdo dos direitos fundamentais do
homem e do estado.

A atividade social é a que visa assegurar e a fomentar as condigdes de
desenvolvimento da sociedade e de bem estar dos individuos, pela satisfagdo
oportuna de suas necessidades fisicas, econdmicas e espirituais.

A atividade juridica cabe por indole, as esferas governamentais mais
altas (Unido e Estados-membros), pela razdo muito simples de que contém
interesses nacionais e gerais relevantissimos, a que s6 elas estdo em condigdes
de atender eficazmente.

A atividade social, ao contrdrio da juridica, estd ao alcance de todas as
esferas administrativas, porque visa a prover interesses restritos a individuos,
comunidades reduzidas, grupos ou situagdes peculiares de determinadas
regioes. As matérias que se enquadram na atividade social sdo sempre de

competéncia municipal, privativa ou comum, conforme o caso ocorrente
(MEIRELLES, 2013, 354°).

III- CONCLUSAO

15. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da 6tica
legal, observados os apontamentos feitos acima, sugerimos aos nobres vereadores sejam
discutidos os pontos supra, verificando, em especial, se a o presente projeto é de interesse
piublico e¢ nio fere o principio _da moralidade administrativa, bem como se 0 referido
empréstimo _ndo vira a afetar as obras em andamento no municipio, apés o_que, se
superadas essas questdes, devem passa a anilise do mérito.

16. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 10 de margo de 2014.

e

" HEROS PENA

Procurador Geral

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p. 354
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K Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SIL.1VA
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| COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO B

PARECER

Projeto de Lei n° 033/14 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI  em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e

constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, — em \2  de

Q J de 2014
Ver. VAerQf' R B:E: ENE/"ﬁ’I”;Eb BARBOSA

Presidente | |

N
Ver. Dr.JOAO RODRIGUES DE SOI’JQA

Relator

7

Ver. Dr. PAULO SERGIGDA SILVA
"~ Memb#o
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paliicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS B

PARECER

Projeto de Lei n° 033/14 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando 0
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por

entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

2 b o R . =)
Sala das Comissoes da Camara Municipal,  em L de

0% de2014.

DE CARVALHO
Igelatora
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Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
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AILTON ALVES TEIXEIRA- 2° Secretario
CELSON JOSE DA S. SOUSA- Vice-Presidente —

GERALMINO ALVES R. NETO
4,OAO RODRIGUES DE SOUZA
JOSE MARIA ALVES FILHO
JULIO CESAR G. DOS SANTOS

MARIA JOSE DE CARVALHO

EL MOREIRA DA SILVA- Presidente

MIGUE 0 i
ODORICO FERREIRA C. NETO- 1° Secretario
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR

PAULO SERGIO DA SILVA

REINALDO SILVA CORREIA mn-

VALDEI LEITE GUIMARAES
VALDEMIR BENEDITO BARBOSA
L,W_ELITON ANDRADE DA SILVA

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO

Aprovado pof Unanimidade
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