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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

MENSAGEM N¢ — DE  DE — DE2018.
PROTOCOLO ™~ 7
Senhor Presidente, km
Senhores Vereadores,
FUNCIUNAKIY W

A presente Mensagem encaminha para a aprecia¢do dos Senhores, o Projeto de Lei em
anexo, que tem por objetivo autorizar o transporte escolar dos alunos devidamente matriculados na
rede estadual de ensino, uma vez que o Estado de Mato Grosso ndo oferece tal servico aos alunos,

apesar de existir previsdo legal para o mesmo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio Nacional (FNDE) orienta que no
Guia do Transporte Escolar que “os programas do Governo Federal tem caréater suplementar e visam
prioritariamente o atendimento do estudante residente na zona rural. Contudo a CF/88, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e a Lei n? 10709/03 n3o fazem distingdo entre aluno residente
em zona urbana ou zona rural. Cabendo aos Estados e Municipios disciplinarem o atendimento ao
educando por meio de portarias, decretos e/ou leis estaduais ou municipais, de forma a ndo

prejudicar o acesso do aluno a educagio.

O Municipio de Barra do Gargas possui uma situacdo bastante peculiar quanto a
grande movimentagdo geografica, na qual a populagdo estd ocupando bairros em franco
desenvolvimento em regies onde ndo existe atengdo educacional por parte do Estado no
atendimento da demanda do Ensino Médio, estando os alunos a mais de 2KM dos Centros
Educacionais, visto que as escolas para o atendimento desta demanda se encontram em sua maioria

no centro da Cidade.

A partir do ano de 2013, ocorreu no Municipio de Barra do Gargas o processo de
reordenamento das redes, no intuito de garantir o acesso de todos os alunos a rede publica de
ensino conforme orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional e a Constituicdo da

Republica.

Ademais fora firmado Termo de Cooperagdo Técnica entre os entes federados para a
implantacdo e gestdo do Transporte Escolar no Municipio, para alunos residentes na zona rural,

visando acima de tudo a garantia de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas.
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Por ora, para que n3o se infrinja ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 62),
é necessario que o Municipio de Barra do Gargas e o Estado de Mato Grosso firmem convenio nos

termos da Lei n2 10.709/2003.

Por tais razdes, esperamos a aprovagdo do presente Projeto por ser de interesse de

toda populagdo barra-garcense.

Barra do Gargas/MT. de de 2018.

: FARIAS
Preteito municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Garg¢as

PROJETO DE LEI N2 DE DE DE 2018.
) PROTOCOLO
T g
v “Autoriza o Poder Executivo a Transportar

Alunos da zona urbana e da outras
_— providencias”.

T W INAAINZIN AN IS/

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, Estado de Mato Grosso,
ROBERTO ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Cd&mara Municipal aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

Art. 19 - Fica o Prefeito Municipal autorizado a realizar o transporte escolar
dos alunos residentes na zona urbana deste Municipio e devidamente matriculados na rede
publica de ensino, desde que o recurso repassado pelo Estado para o atendimento dos
alunos da zona rural seja suficiente para a realizacdo do servigco, ndo gerando novas

despesas.

Paragrafo Unico. O transporte escolar sera oferecido prioritariamente aos
alunos da zona rural, sendo ofertado aos estudantes dos bairros da sede do Municipio a
possibilidade da utilizagdo do veiculo quando residir a uma distancia superior a 02 (dois) km

da escola a qual estd devidamente matriculado.

Art. 22 - Ndo serdo criadas novas rotas para este atendimento restando ao

aluno da zona urbana, adaptar-se a rotina do transporte escolar j3a existente.

Art. 32 - O transporte se dard até que sejam disponibilizadas Escolas Estaduais

para o ensino médio nos bairros onde ndo ocorre este atendimento.
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Art. 42 - Nos casos em que o transporte escolar dos alunos da rede publica
residentes na zona urbana gere despesas ao Municipio, fica o Prefeito Municipal autorizado
a firmar convénio com o Estado de Mato Grosso.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 62 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas, de 2018.
cemmeeimeee———_ __ ARIA pr
Prefeito Municipal O
o
T e

Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes

em S-_-g_ ALt A

dia



rarecer nv: ULL/ZU1d

Projeto de Lei n° 013/2018, de 05 de margo de 2018, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “Autoriza o Poder Executivo a transportar alunos da Zona Urbana
e da outras providéncias.”.

I1- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n® 013/2018, de 05 de margo de 2018, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que: “Autoriza o Poder Executivo a transportar alunos da Zona
Urbana e da outras providéncias.”.

02. Fo1 apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“A presente Mensagem encaminha para a apreciagdo dos Senhores, 0
Projeto de Lei em anexo, que tem por objetivo autorizar o transporte
escolar dos alunos devidamente matriculados na rede estadual de
ensino, uma vez que o Lstado de Mato Grosso ndo oferece tul servigo
aos alunos, apesar de existir previsdo legal para o mesmo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da FEducagdo Nacional (FNDE)
orienta que no Guia do Transporte Fscolar que "os programas do
Governo Federal tem cardter suplementar e visam prioritariamente o
atendimento do estudante residente na zona rural. Contudo a CI'/88, a
Lei de Diretrizes e Bases da Fducagdo (LDB) e a Lei n° 10709/03 ndo
fazem distingdo entre aluno residente em zona urbana ou zona rural.
Cabendo aos Estados e Municipios disciplinarem o atendimento ao
educando por meio de portarias, decretos e’ou leis estaduais ou
municipais, de forma a ndo prejudicar o acesso do aluno a educagdo.

O Municipio de Barra do Gargas possui uma situagdo bastante
peculiar quanto a grande movimentagdo geogrdfica, na qual a
populagdo estd ocupando bairros em franco desenvolvimento em
regides onde ndo existe atengdo educacional por parte do Estado no
atendimento da demanda do Ensino Médio, estando os alunos a mais
de 2KM dos Centros Fducacionais, visto que as escolas para o
atendimento desta demanda se encontram em sua maioria no centro da
Cidade.

A partir do ano de 2013, ocorreu no Municipio de Barra do Gargas o
processo de reordenamento das redes, no intuito de garantir o acesso
de todos os alunos a rede publica de ensino conforme orienta a Lei de
Diretrizes e Bases da FEduca¢do Nacional e a Constitui¢do da
Republica.
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Aaemais Jora Jirmaao 1ermo de COOperda¢do 1eCnicd ¢nire 0s enles
federados para a implantugdo e gestdo do Transporte FEscolar no
Municipio, para alunos residentes na zona rural, visando acima de tudo
a garantia de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas.

Por ora, para que ndo se infrinfja ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 62), é necessario que o Municipio de
Barra do Gargas e o Estado de Mato Grosso firmem convénio termos
du Lei n®10.709/2003.

Por tais razbes, esperamos a aprovagdo do presente Projeto por ser de
interesse toda populugdo barra-garcense.”

03. Ja o projeto “Autoriza o Poder Executivo a transportar alunos da Zona Urbana
e da outras providéncias. .

04. E o relatério.

II - PARECER

05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria € de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdio da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, € por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra € ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a analise dos
requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre
organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais:

Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)”

Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto se
relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

I-- legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
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11 — suplemeniar a legistagao jeaeral e estadudl, no que ine couoer;

(-') ”
07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe
ao Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio. Assim, ndo ha invasdo da
esfera de competéncia:
“Artigo 46 - A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Cdmara e aos cidaddos ,
observado o disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo hd qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide .

09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Orgéanica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: A lei organica municipal permite o convénio com entidades
publicas ou privadas para realizagdo de atividades de interesse comum (arts. 110 e 126)
trazendo como condigdo essencial a autorizacio legislativa (art. 126, Paragrafo Unico),
condi¢do que sera cumprida com aprovagdo do presente projeto:

“Artigo 33 — Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

()

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consorcios com outros Municipios; ™

“Artigo 110 — O Municipio poderd realizar obras, servi¢os e atividades de
interesse comum, mediante convénio com entidades publicas ou particulares,
bem como, através de consorcios inter-municipais, com o Estado ou a Unido,
utilizando-se dos meios e instrumentos adequados a sua execugdo.”

“Artigo 126 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares,
bem assim, através de consorcio, com outros Municipios.

Pardgrafo Unico — A constitui¢do de consorcios municipais dependerd
de autoriza¢do legislativa.”

11. A mais eminente doutrina aqui personificada pelas palavras de Meireles €
unanime em permitir tanto a realizag@o de convénios devendo esses fazerem-se acompanhar de
autorizagdo legislativa:
“A realiza¢do de obras, servigos e atividades de interesse do Municipio que
se estendam além de seu territorio ou dependam da colaborag¢do de outras

entidades ou orgdos ndo subordinados a Prefeitura local exige acordos
especiais que tomam a denominag¢do de convénios ou consorcios.

Convénio é todo pacto firmado pelo Municipio com entidades estatais,

AritAvriinae navanctafaic nnenavtirnlavoce foocnninenAoe cncriodndoe omnrocnc
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eic.) para que essas pessoqas Jurldicas assumam € redauzem dewerminaaoy
servicos, atividades ou obras de interesse publico local e, igualmente, de
interesse comum dos participes, mediante remuneragcdo da Municipalidade
ou gratuilamente. Pode também o Municipio, por meio de convénio com
outras entidades, realizar servigos ¢ obras locais de interesse publico mas da
competéncia dessas entidades.

Convénios sdo acordos, mas ndo sdo contratos; sdo formas de cooperagdo
associativa, sem vinculagdo contratual dos participes. Também ndo se erigem
em pessoas juridicas, pelo qué exigem alguém ou alguma entidade que
assuma os encargos necessdrios a consecugdo de seus fins.

Consdrcios publicos sdo pessoas de direito publico, quando associagdes
publicas, ou de direito privado, decorrenntes de contratos firmados entre
entes federados, apos autorizag¢do legislativa de cada um, para a gestdo
associada de servi¢os, atividades ou obras de interesse publico e de objetivos
de interesse comum dos consorciados, através de delegacdo, e sem fins
economicos. Trata-se de gestdo associada de servigos, atividades ou obras de
interesse ptiblico e de objetivos de interesse comum dos consorciados, através
de delegacdo, e sem fins econémicos. Trata-se de gestdo associada ou de
cooperagdo associativa de entes federativos para a reunido de recursos
financeiros, técnicos e administrativos - que cada um deles, isoladamente,
ndo teria — para executar o empreendimento desejado e de utilidade geral
para todos. A Lei 11.107, de 6.4.2005, dispds sobre normas gerais para a
constituigdo desses consarcios.

Os consdrcios publicos distinguem-se dos convénios por decorrerem de
contratos entre entes federados e se constituirem em pessoas juridicas.

Para os convénios e consorcios publicos hd necessidade de autoriza¢do
legislativa das respectivas Cdmaras de Vereadores para que os prefeitos
possam subscrever o pacto e assunir validamente os encargos que tocarem a
cada Municipio. Atendidas, quanto aos consércios publicos, as normas gerais
da Lei 11.107/2005, a lei autorizadora deve ser discutida e votada segundo
as exigéncias especiais que a legislacdo local impuser para sua elaboragdo.
Se nada constar da lei orgdnica, a tramitagdo da autoriza¢do da Camara serd
a comum das demais leis, devendo apenas esclarecer as condi¢bes em que o
convénio ou consorcio podem ser efetivados pelo FExecutivo local.
(MEIRELLES, 2013, 716").

12. Cumpre salientar que ndo fora juntado ao projeto minuta do Acordo de
Cooperagdo a ser assinada, a qual sugerimos seja requerida a juntada pelos Edis.

13. Aqui observamos que o projeto, além de confuso no que concerne a autorizagdo
para que seja firmado convénio, ndo veio acompanhado de nenhum documento.

14. Isto posto, sugerimos que os nobres vereadores solicitem ao Alcaide a minuta do
acorde cooperagdo para que este seja analisado pelos Edis. Bem como seja feita uma emenda
ao projeto adicionando ao inicio do artigo 1° os seguintes dizeres: “Fica o Prefeito Municipal
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autorizado a 1nrmar, nos ICrHNos da ICEIS1dgdu VIZTIILT, CULLVOILU PALa U UaLDPUL ..., GPUI U yuv
o projeto ficaria em consonéancia com a legislag@o vigente e apto a regular tramitagdo.

III- CONCLUSAO

14. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da otica
legal, observados os apontamentos feitos acima, até que seja feita a emenda mencionada no
item “14”, somos de parecer contrario a regular tramitacio do presente projeto. ndo se
vislumbra impedimento a tramitagdo do Projeto de Lei, cabendo aos vereadores analise de
merito.

14. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 12 de margo de 2018.

HEKUD FEINA
Procurador Geral
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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Sempre Presente ‘

Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Gargas
Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva vardosarcas.mieqsr

Camara
Municipal .«

BARRA DO GARCAS

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2018.

“Autoriza o Poder Executivo a Transportar
Alunos da zona wurbana e da outras
providencias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, Estado de Mato
Grosso, ROBERTO ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Prefeito Municipal autorizado a firmar convénio com o Estado de Mato
Grosso, nos termos da legislagdo vigente, para realizar o transporte escolar dos alunos residentes na
zona urbana deste municipio e devidamente matriculados na rede publica de ensino, desde que o
recurso repassado pelo Estado, para o atendimento dos alunos da zona rural seja suficiente para a
realizagao do servigo, ndo gerando novas despesas.

Parigrafo Unico. O transporte escolar serd oferecido prioritariamente aos
alunos da zona rural, sendo ofertado aos estudantes dos bairros da sede do Municipio a
possibilidade da utilizagdo do veiculo quando residir a uma distancia superior a 02 (dois) km
da escola a qual esta devidamente matriculado.

Art. 2° - N#o serdo criadas novas rotas para este atendimento restando ao aluno
da zona urbana, adaptar-se a rotina do transporte escolar ja existente.

Art. 3° - O transporte se dard até que sejam disponibilizadas Escolas Estaduais
para o ensino médio nos bairros onde ndo ocorre este atendimento.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Barra do Gargas, de de 2018.

ROBERTO ANGELO DE FARIAS
Prefeito Municipal
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