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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PSSR
e

rg

A presente Mensagem encaminha, para a apreciagdo dos Senhores, o Projeto de Lei em
anexo, autoriza o0 Municipio de Barra do Gargas a celebrar Termo de Cooperacdo Técnica com o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC-AR/MT, tendo por objetivo a cessdo de campos de estégio
para a realizagdo de cursos na area de saude, a serem ministrados pelo SENAC/MT, através do Centro de

Educac3o Profissional de Barra do Garcas/MT.

Tal medida visa o desenvolvimento de agbes e servicos de estagio curricular
supervisionado, sem vinculo empregaticio aos estudantes do Centro de Educacdo Profissional de Barra

do Garcas/MT, junto ao Municipio de Barra do Gargas.

Desta forma, estaremos colaborando com o SENAC e melhorando o atendimento nos

servicos prestados pelo Municipio, haja vista, 0 aumento de mdo de obra especializada.

No ensejo, contando com apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagdo do referido
projeto, renovo a esta Presidéncia e aos demais Senhores Vereadores, 0s NOSsSOS protestos de

consideragdo e apreco.
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Barra do Gargas/MT., Dj de W de 2018.

Aprovado por Unanimidade ROBERTO ' GEL .D.E FARIAS
de vereadores presentes Prefeito Municipal

em Sessdo Odinaria do
dial? 108 | Jo\¥
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“Autoriza o0 Municipio de Barra do Gargas a celebrar Termo
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de Cooperagio Técnica com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC-AR/MT, para o0s fins que

menciona”.
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O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, ROBERTO ANGELO DE

FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Artigo 12 - Fica o Municipio de Barra do Gargas, autorizado a celebrar Termo de
Cooperacdo Técnica com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC-AR/MT, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 03.658.868/0001-71, tendo por objetivo a cessao de
campos de estdgio para a realizagdo de cursos na drea de saude, a serem ministrados pelo SENAC/MT,

através do centro de educacdo Profissional de Barra do Gargas/MT.

Paragrafo Unico — Demais normas estardo prevista no Termo de Cooperagao Técnica a ser

firmado posteriormente.

Artigo 22 - O convénio celebrado ficara submetido aos dispositivos da Lei Federal n2 8.666,

de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes legais.

Artigo 32 - As despesas com a execugdo da presente lei, correrdo por conta das dotacgdes

préprias constantes do orgamento municipal vigente.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Aprovado por Unanimidade

Art. 52 - Revogam-se as disposi¢des em contrario. de vereadores presentes
em Sessao Odmana d

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL dia A2 1 © Kie
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Parecer n°: 058/2018

Projeto de Lei n° 031/2018, de 03 de julho de 2018, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “Autoriza o Municipio de Barra do Gargas a celebrar termo de
cooperagdo técnica com o servigo nacional de aprendizagem comercial — SENAC-AR/MT para
os fins que menciona.”

I -RELATORIO

: 01. Trata-se de Projeto de Lei n® 031/2018, de 03 de julho de 2018, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que: “Autoriza o Municipio de Barra do Gargas a celebrar
termo de cooperagdo técnica com o servigo nacional de aprendizagem comercial — SENAC-
AR/MT para os fins que menciona.”

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“Tal medida visa o desenvolvimento de agdes e servi¢os de estdgio
curricular supervisionado, sem vinculo empregaticio aos estudantes do
Centro de Educagdo Profissional de Barra do Gargas — MT, junto ao
Municipio de Barra do Gargas.

Desta forma, estaremos colaborando com o SENAC e melhorando o
atendimento nos servi¢os prestados pelo Municipio, haja vista, o
aumento de mdo de obra especializada.”

03. Jao projeto “Autoriza o Municipio de Barra do Gargas a celebrar terme
de cooperagdo técnica com o servigo nacional de aprendizagem comercial — SENAC-AR/MT
para os fins que menciona.”

04. E o relatério.

II - PARECER

05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente
passar por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria € de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria. e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra € ndo desrespeitando
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nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essas explica¢des passamos a andlise
dos requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para
legislar sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para
legislar sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constituicdo Federal

“Art, 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

Lei Orgidnica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10— Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

I — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

II — Suplementar a legislagio federal e estadual, no que lhe couber;
XXXIII — Prestar assisténcia nas emergéncias médico — hospitalares
de pronto-socorro, por seus proprios servicos ou mediante convénio

o9

com instituicdo especializada;

07. Por outro lado, nos termos do artigo 46 da Lei Orgéanica do Municipio, a
iniciativa das leis complementares e ordindrias também cabe ao Prefeito. Assim, ndo ha invaséo
da esfera de competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Camara e aos cidaddos,
observado o disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagiio do projeto pelo
Alcaide.

09. - Da Forma: A matéria tratada nfo se encontra dentre aquelas constantes
do artigo 48 da Lei Orgénica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: A lei orgénica municipal permite o municipio a firmar
convénios para realizacfo de interesse comum (arts. 110 e 126) fazendo mengdo especial aos
que visem a prestagdo de servigos de alta complexidade (art. 165 § 4°) trazendo como condigéo
essencial a autorizagdo legislativa (art. 126, Paragrafo Unico), condigdo que serd cumprida com
aprovagdo do presente projeto:
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“Artigo 126 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de
interesse comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ovu
entidades particulares, bem assim, através de consorcio, com outros
Municipios.

11. As normas gerais para constituigdo destes consorcios sdo dadas pela Lei
Federal 11.107 de 2005, que dentre outros temas traz os requisitos essenciais do contrato a ser
firmado, ¢ que, entendemos, deve ser analisado pelos nobres Edis:
“Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade, as obrigacoes que uim ente
da Federacio constituir para com outro ente da Federagio ou para
com consdrcio publico no ambito de gestio associada em que haja a
b prestacio de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos
servigos transferidos.
§ 1° O contrato de programa deverd:
I - Atender a legislagido de concessoes e permissoes de servicos
piiblicos e, especialmente no que se refere ao cdlculo de tarifas ¢ de
outros precos puiblicos, a de regulagdo dos servigos a serem prestados;
e
II - Prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio
econémica e financeira de cada servi¢o em relacdo a cada um de seus
titulares.
§ 2° No caso de a gestio associada originar a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob
- pena de nulidade, deverd conter cldusulas que estabelecam:
I - Os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria da
entidade que os transferiu;
II - As penalidades no caso de inadimpléncia em relacio aos encargos
transferidos;
III - O momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a
sua continuidade; '
1V - A indicagdo de quem arcard com o dnus e os passivos do pessoal ’
transferido;
V - A identificagido dos bens que terdo apenas a sua gestio e
administracdo transferidas e o preco dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;
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VI - O procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacio dos
bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de
tarifas ou outras emergentes da prestacdo dos servigos.
§ 3° E nula a cliusula de contrato de programa que atribuir ao
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagio e
fiscalizacdo dos servicos por ele préprio prestados.
§ 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando
extinto o consorcio piublico ou o convénio de cooperacio gqiie
autorizou a gestdo associada de servigos publicos.
§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperacio, o contrato de programa poderd ser celebrado
por entidades de direito publico ou privado que integrem a
- administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacdo
consorciados ou conveniados.
§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federac¢do que autorizou a gestio
associada de servicos publicos por meio de consorcio piiblico ou de
convénio de cooperagdo.
§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagées cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a
ente da Federacdo ou a consdorcio publico.”

12. A mais eminente doutrina aqui personificada pelas palavras de Meireles
€ unanime em permitir tanto a realizacdo de convénios quanto a de consorcios devendo esses
segundos além de obedecerem aos requisitos da Lei 11.107/2005 também fazerem-se
acompanhar de autorizagdo legislativa:

“A realizacdo de obras, servicos e atividades de interesse do
Municipio que se estendam além de seu territorio ou dependam da
colaboracdce de outras entidades ou orgdos ndo subordinados a
Prefeitura local exige acordos especiais que tomam a denomina¢io
de convénios ou consdorcios.

Convénio é todo pacto firmado pelo Municipio com entidades estatais,
autdrquicas, paraestatais ou particulares (associagées, sociedades,
empresa elc.) para que essas pessoas juridicas assumam- e realizem
determinados servigos, atividades ou obras de interesse pablico local
e, igualmente, de interesse comum dos participes, mediante
remuneracio da Municipalidade ou gratuitamente. Pode também o
Municipio, por meio de convénio com outras entidades, realizar
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servicos e obras locais de interesse publico mas da competéncia dessas
entidades.
Convénios sdo acordos, mas ndo sdo contratos; sio formas de
cooperagio associativa, sem vinculagdo contratual dos participes.
Também ndo se erigem em pessoas juridicas, pelo qué exigem alguém
ou alguma entidade que assuma os encargos necessdrios a
consecugdo de seus fins.
Consdrcios piitblicos sdo pessoas de direito publico, guando
associacdes piiblicas, ou de direito privado, decorrenntes de contrafos
firmados entre entes federados, apos autorizacio legisiativa de cada
um, para a gestio associada de servicos, atividades ou obras de
interesse publico e de objetivos de interesse comum dos consorciados,
- através de delegagio, e sem fins economicos. Trata-se de gestdo
associada de servicos, atividades ou obras de interesse ptiblico e de
objetivos de interesse comum dos consorciados, através de delegacdo,
e sem fins econdémicos. Trata-se de gestio associada ou de cooperacio
associativa de entes federativos para a reuniio de recursos
financeiros, técnicos e administrativos — que cada um deles,
isoladamente, ndo teria — para executar o empreendimento desejado
e de utilidade geral para todos. A Lei 11.107, de 6.4.2005, dispos sobre
normas gerais para a constituicio desses consorcios.
Os consdrcios publicos distinguem-se dos convénios por decorrerem
de contratos entre entes federados e se constituirem em pessoas
Jjuridicas.
Para os convénios e consorcios publicos hd necessidade de
autorizacio legislativa das respectivas Camaras de Vereadores para
que os prefeitos possam subscrever o pacto e assumir validamente os
encargos que tocarem a cada Municipio. Atendidas, quanto aos
consorcios piiblicos, as normas gerais da Lei 11.107/2005, a lei
autorizadora deve ser discutida e votada segundo as exigéncias
especiais que a legislacdo local impuser para sua elaboragdo. Se nada
constar da lei organica, a tramitagio da autorizacio da Cimara serd
a comum das demais leis, devendo apenas esclarecer as condi¢des

emm que o convénio ou consorcio podem ser efetivados pelo
Executivo local. (MEIRELLES, 2013, 716').

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p.
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13. Por outro lado o projeto encontra-se em consonancia com a legislacéo,
Federal, Estadual ¢ Municipal, motivo pelo qual ndo vislumbramos ¢bice a sua regular
tramitac@o.

I1I- CONCLUSAO

14. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da
Otica legal, observados os apontamentos feitos acima, nfio vislumbramos impedimento a
tramitagdo do Projeto de Lei, cabendo aos vereadores analise de mérito.

15. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 13 de agosto de 2018.

Ty
e /

Procurador Geral
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B

AL
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COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUI(;AO JUSTICA E REDA(;AO

PARECER

Projeto de Lei n° 031/2018 de

autoria do PODE EXECUTIVO
MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO, analisando o PROJETO
DE LEI, em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes Camara Municipal, em

\

JE delth,%fr de 2018.
R
)

S

Ver. Dr. CLEB ANO FERREIRA

APROVADO
Emsgmy) 8 jog,t°

SR )‘\(

CI ima 504”1 Lot
Auxili dl,w I
Portaria 43/1660
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SBARRA DO GARCAS

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

Estado de Mato Grosso Camaras

PARECER

Projeto de Lei n°® 031/2018 de
autoria do PODE EXECUTIVO
MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o PROJETO DE
LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em | 5 de N == ]fb de

2018. , }
05

L T// S e NS
Zﬁgég’ é%a7 SCO GUIMARAES

Presidente

APROVADO

EM SESSI@LH O& ,z.(; 8
'J‘)\jﬂ(e( AL
Cilma Balbi 10 de 50 7/
a\‘(

/\ l.! )a

“ortaria 13/1996
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Projeto de Lei n° 031/2018 de

autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

A COMISSAO DE EDUCA(;AO ,CULTURA, SAUDE E ASSITENCIA
SOCIAL, analisando o PROJETO DE , em epigrafe, resolve exatar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

;’\\

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em/ﬁ > de A@ Y j(\ de 2018.

/,/

Ver®. VALDEI LEITE GUIMARAES
Relator

APROVADO

SES?AQJU DX /?(

iima Balbino G2 dum - S

Auxiliar Admini istrat

14
portaria 13/ 1“
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N3 VEREADORES PARTIDO | SIM NAO [ ABSTENGCAO

ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO PRB Y

CELSON JOSE DA SILVA SOUSA —Vice-presidente | PV J

CLEBER FABIANO FERREIRA DEM X

FANCISCO CANDIDO DA SILVA PV ¥

GABRIEL PEREIRA LOPES PRB \

GERALMINO ALVES R. NETO- 1° Secretario PSB 5(

GUSTAVO NOLASCO GUIMARAES PSL ol

JAIME RODRIGUES NETO PMDB \/

JOAO RODRIGUES DE SOUZA PDT )<

JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS PSDB K .

MIGUEL MOREIRA DA SILVA- Presidente PSB /) L ] ‘&«

YO S o lek

MURILO VALOES METELLO PRB \

PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR PMDB \(

SIVIRINO SOUZA DOS SANTOS PSD Y
VALDEI LEITE GUIMARAES - 2° Secretario PDT v

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
Aprovado por Unanimidade
de vereaaores presentes
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