ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS

MENSAGEM N DE DE DE 2020,
T PROTOCOLO )
Excelentissimo Presidente, ARLIANg A IIAINL e RAmmL R A o -

e

Excelentissimos Vereadores,

A presente Mensagem encaminha para apreciagao de Vossas Exceléncias o Projeto de
Lei incluso, que tem por objetivo limitar, temporariamente, o trafego de veiculos nas vias
publicas municipais que menciona, com vistas a evitar a aglomeragio de pessoas para acesso

ao beneficio auxilio emergencial pago junto as agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal
- CEF.

Conforme é de conhecimento publico, o Governo Federal autorizou o pagamento do
beneficio financeiro denominado auxilio emergencial, destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autonomos e desempregados, e tem por objetivo
fornecer protegdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do
Coronavirus - COVID 19, o qual é pago pela Caixa Econdmica Federal e vem gerando grande
concentracdo de pessoas nas proximidades das agéncias, contrariando orientagoes e
determinacdes das autoridades quanto a prética, vez que facilita o possivel contagio pelo novo
coronavirus.

Como o Municipio possui 02 (duas) agéncias bancarias da CEF, localizadas nas ruas
Waldir Rabelo e Carajas, faz-se necessario, neste momento, a limitagdo do trafego de veiculos
nessas vias, enquanto perdurar o calendario de pagamento do aludido beneficio, como forma
de se evitar a aglomeragio de pessoas, as quais poderdo ser organizadas em filas, com
conforto e seguranga, providenciadas e organizadas pelos funcionarios da CEF.

Desta forma, solicitamos a tramitagdo da presente matéria, em Regime de Urgéncia e
esperamos a aprovacao do referido projeto.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os protestos de elevado
apreco e consideragao.

Atenciosamente,
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS

PROJETO DE LEI N¢ DE DE DE 2020.
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“Dispde sobre a limitagdo temporaria do trafego de
veiculos nas Ruas que menciona e da outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Sr. ROBERTO
ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

. Art. 1? Fica autorizada a interdi¢do temporaria do trafego de veiculos nas vias
pﬁblicas abaixo discriminadas, no horario compreendido entre 07h as 13h, nos dias uteis de
segunda a sexta-feira, até o dia 29 de maio de 2020, com vistas a organizagao das pessoas
beneficidrias do auxilio emergencial, pago pelo Governo Federal junto as agéncias bancarias
da Caixa Economica Federal, a fim de se evitar aglomeragoes.

I - Rua Waldir Rabelo, no trecho compreendido entre a Rua Amaro Leite e a Rua
Pires de Campos;

II - Rua Carajas, no trecho compreendido entre a Rua Goias e a Rua Mato Grosso.

§ 1° O prazo assinalado no caput do artigo podera ser prorrogado caso o calendario
de pagamento do beneficio financeiro denominado auxilio emergencial venha a ser
estendido.

§ 2¢ As despesas decorrentes da organizagdo de filas, pinturas e demarcagbes no
asfalto ocorrerdo por parte da Caixa Econdmica Federal.

Art. 2¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL ié

Barra do Gargas/MT, 04 de maio de 2020. iy
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ASSESSORIA JURIDICA
Parecer n°: : 036/2020

Projeto de Lei n° 012/2020, de 04 de maio de 2020, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “Dispée sobre a limitagdo tempordria de trdafego de veiculos nas
Ruas que menciona e da outras providéncias”

1- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n® 012/2020, de 04 de maio de 2020, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que: “Dispée sobre a limitagdo tempordria de trdfego de
veiculos nas Ruas que menciona e da outras providéncias”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“Conforme é de conhecimento publico o Governo Federal autorizou o
pagamento do beneficio financeiro denominado auxilio emergencial,
destinado  aos  trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autdnomos e desempregados, e tem por objetivo
fornecer prote¢do emergencial no periodo de enfrentamento & crise
causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19, o qual é pago
pela Caixa Econémica Federal e vem gerando grande concentracio de
pessoas nas proximidades das agendas, contiariando orientagdes e
determinagdes das autoridades quanto a prdtica, vez que facilita o
possivel contagio pelo novo carona virus.

Como o Municipio possui 02 (duas) agendas bancdrias da CEF,
localizadas nas ruas Waldir Rabelo e Carajds, faz-se necessdrio, neste
momento, a limitagdo do trdfego de veiculos nessas vias, enquanto
perdurar o calenddrio de pagamento do aludido beneficio, como forma
de se evitar a aglomeragdo de pessoas, as quais poderdo ser
organizadas em filas, com conforto e seguranga, providenciadas e
organizadas pelos funcionadrios da CEF.”

03. Ja o projeto dispde sobre a interdigdo do transito nas vias ali mencionadas
(Waldir Rabelo e Carajas) pelo periodo compréndido entre as 07 e 13 horas dos dias uteis.

04. E o relatério.

IT- PARECER

0s. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria ¢ de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo
ou pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a
forma em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por
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fim devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra ¢ ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essas explicagbes passamos a analise
dos requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constitui¢do Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
()"

Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Garcas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a rudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

()"

07. Por outro lado a matéria, transito, se encontra dentre aquelas previstas no
artigo 49 da Lei Orgénica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia exclusiva
do Prefeito:

“Artigo 49 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre;

I — criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administra¢do Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamento
equivalentes e 6rgdos das Administragdo Publica;
IV — matéria or¢amentdria, € a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengées.”

08. Portanto, ndo ha qualquer méacula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.

09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Orgéanica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: A principio, afim de facilitar os trabalhos, cumpre-nos fazer
uma breve explanagdo sobre interesse publico municipal, para tal citamos o ilustre jurista
Hely Lopes Meirelles que para solucionar o problema propde uma distingdo entre, “atividade
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Juridica” e “atividade social” cabendo a primeira as esferas governamentais “mais altas” ¢ a

segunda aos municipios, vejamos:

“«

A atividade juridica é a que entende com a defesa externa, a
manutengdo da ordem interna, a instituicdo e a prote¢do dos direitos
Jundamentais do homem e do estado.

A atividade social é a que visa assegurar e a fomentar as condigées
de desenvolvimento da sociedade e de bem estar dos individuos, pela
satisfagdo oportuna de suas necessidades fisicas, econdmicas e espirituais.

A atividade juridica cabe por indole, ds esferas governamentais mais
altas (Unido e Estados-membros), pela razdo muito simples de que contém
interesses nacionais e gerais relevantissimos, a que sé elas estdo em
condigdes de atender eficazmente.

A atividade social, ao contrdrio da juridica, estd ao alcance de todas
as esferas administrativas, porque visa a prover interesses restritos a
individuos, comunidades reduzidas, grupos ou situa¢bes peculiares de
determinadas regioes. As matérias que se enquadram na atividade social
sdo sempre de competéncia municipal, privativa ou comum, conforme o caso
ocorrente (MEIRELLES, 2013, 354%).

11. Como podemos observar da leitura supra, a matéria tem suas controvérsias e
ndo ¢é facil a distingdo do interesse publico municipal, mas em resumo pode se concluir que é
de interesse piiblico municipal tudo aquilo que tem a ver com a atividade social do
estado, o que entendemos, é o caso do projeto em andlise, vez que este limita-se a
regulamentar trafego em vias municipais, em momento delicado, pandemia, visando
exclusivamente a preservagdo da saiide dos municipes, o que sem divida € de interesse local,
nesse sentido também nos fala MEIRELLES:

"‘ De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os
assuntos nacionais de trdnsito e transporte, ao Estado-membro compete
regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu
territorio, e ao Municipio cabe a ordenagdo do trinsito urbano, que é de
seu interesse local (CF, art. 30, I e V). (MEIRELLES, 2013, 354%).

12. Por outro lado o Cédigo de Transito Nacional deixa clara a competéncia
concorrente do municipio para gerir o transito em seus limites territoriais:

Art. 5° O Sistema Nacional de Trénsito é o conjunto de orgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administragdo,
normatiza¢do, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagdo,
habilita¢do e reciclagem de condutores, educagdo, engenharia, operagdo
do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

| METRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. So Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013, 870 p.

354
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editora LTDA. 201 3.870 p.

461

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811 )
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas f/"(;,‘

Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br



Camara
Municipal a

BARRA DO GARUNS

Estado de Mato Grosso f}f
Céimara Municipal de Barra do Gargas . o

4 » - R
Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da SIIWI De méos dedes com o pove
ASSESSORIA JURIDICA

13. Inclusive
vejamos:

Art. 8 ws reswaos, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os
respectivos orgdos e entidades executivos de trdnsito e executivos
rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagoes.

para aplicacdo de sangdes e medidas dispostas no presente projeto,

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito de sua
circunscrigdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legisla¢do e as normas de trdnsito, no
ambito de suas atribui¢ées;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e
da seguranca de ciclistas,

1l - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os
dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

1V - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;
V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de policiamento ostensivo

de trdnsito, as respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de
transito;

VI - executar a fiscalizagdo de trdnsito, autuar, aplicar as
penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VII - arrecadar valoves provenientes de estada e remogdo de veiculos
e objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas;

VI - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de peso,
dimensées e lotagcdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando
as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do
Programa Nacional de Transito;

XI - promover e participar de projetos e programas de educagio e
seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XTI - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Trdnsito para fins de arrecadagdo e compensagdo de multas impostas na
drea de sua competéncia, com vistas d unificagdo do licenciamento, a
simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federagdo;
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XIUI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio as ag¢des especificas dos orgdos
ambientais locais, quando solicitado;

X1V - vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢do especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos.

14. Isto posto, cumpre salientar, que a matéria, além de legal, ¢ de evidente
competéncia municipal, em tese, face ao ditame do art. 21, 1l do CTN, poderia ser feito
mesmo de oficio pelo 6rgdo de transito municipal, o que, é evidente, ndo diminui o mérito do
Alcaide em compartilhar a decisdo com os Edis através do presente projeto.

15. Logo, resta clara a legalidade do presente projeto, e estando o mesmo em
consonéncia com a legislacdo, Federal, Estadual e Municipal, ndo vislumbramos dbice a sua
regular tramitag@o.

I11- CONCLUSAO

16. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da 6tica
legal, observados os apontamentos feitos acima, nfo vislumbrame- impedimento 2
tramitacfio do Projeto de Lei, cabendo aos vereadores anilise de mérito.

17. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 04 de maio de 2020.

Assinado de forma
digital por Heros Pena
RNTD £\ Cm via Docusign

HEROS PENA
Advogado

Matricula: 213 - OAB/MT: 14,385-B
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO |

PARECER

Projeto de Lei n° 012/2020 de

autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

i A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAQO, analisando o PROJETO DE LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em
de A 2020.
[ Rl SR R
EM SES
€ .
Auxiliar Administrativo
Portaria 13/1996
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BARRA DO GARCAS

COMISSAO DE OBRAS PIEIBLICAS, TRANSPORTES COMUNICACAO E MEIO
AMBIENTE.

PARECER

Projeto de Lei n° 012/2020 de

autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

A COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANAPORTES, COMUNICA(;AO
E MEIO AMBIENTE, analisando o PROJETO DE LEI , em epigrafe, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em de de
2020.
Ver. Dr. CLI REIRA
ArFRUVADO
EM SESS)/

(n.,.m ASAPZEIEY UL UVIOU
Auxiliar Administrativo
Portarla 13/1996
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