PROJETO DE LEI N2 152/2023 30 DE NOVEMBRO DE 2023 AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.
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Senhor Presidente, Cﬁwmc AF!"Is g%;:gg GAR§A? :MZT
Senhores Vereadores, @3.\eatt‘ €
FUNCIONARIO

| A mensagem em apre¢o encaminha para a elevada apreciacdo dos Senhores, o
Pr ;jeto de Lei incluso, que dispde sobre a autorizacio do Poder Executivo Municipal a firmar
inirumento e alienar areas publicas para construgdo de unidades habitacionais vinculadas aos
programas de habitacdo federal minha casa minha vida e estadual ser familia habitacdo, no
Municipio de Barra do Gargas e da outras providéncias.

Tal medida tem por objetivo a formalizagdo de uma parceria entre a MT PAR e o
enje publico para viabilizar a aquisicdo de unidades habitacionais pelo cidaddo e fomentar 3
pr idugéo de empreendimentos habitacionais para atender as familias com renda bruta mensa!
de laté RS 8 mil reais em terrenos publicos, através da operacdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal com recursos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) com
uniglades habitacionais enquadradas no Programa Minha Casa Minha Vida.

‘J Nesse sentido, cabe ao Poder Publico a oferta de contrapartidas que contribuam
para a reducdo do valor de venda da unidade habitacional, como por exemplo a doacgdo do
terreno, que se configura como uma condi¢do essencial para o prosseguimento da parceria.

Vale ressaltar a importdncia de projetos habitacionais de interesse social em
Nosso Municipio, sendo que nessa gestdo, através de um esforco mutuo dos Poderes, foram
retomadas as obras do Residencial Carvalho I, I'e lll, e agora surge mais essa oportunidade em
pariceria com o Estado para diminuir o déficit habitacional dos municipes, proporcionado mais
dignidade ao ser humano e garantindo o direito fundamental de acesso a moradia previsto em
nossa Constituicdo Federal.
Razdo pela qual esperamos a aprovagdo do referido Projeto.
Atenciosamente,

arovade por Unanimidade
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PROJETODELEIN® 452  DE 30 DEreveriue DE 2023.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
PROTOCOLO instrumento e alienar areas publicas para construcio

RADO GAR AS-
CA MUNICIPAL é;e’a 3 ‘5‘5 de unidades habitacionais vinculadas aos programas de

n2Ad ivioeZ © Ditja
habitagdo federal minha casa minha vida e estadual ser familia
otec habitagdo, no Municipio de Barra do Garcas e dd outras

FUNCIONARIO

providéncias.”

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Sr. ADILSON
GONCALVES DE MACEDO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar instrumento de
parcterla com a MT ParticipagGes e Projetos S.A - MTPAR e com as empresas por ela
cont!ratadas ou conveniadas conforme art. 32 desta lei, para viabilizar a construgio de
unidades habitacionais de interesse social na(s) seguinte(s) drea urbana (matricula em anexo)

deste municipio:

I- Imével de propriedade do Municipio de Barra do Gargas-MT denominado
“EQUIPAMENTO PUBLICO COMUNITARIO 01”, situado na zona urbana do Municipio e
Comarca de Barra do Gargas-MT, no Nucleo Informal Consolidado “VILA MARIA”, locado sob o
ne01 (um), da quadra EC-01 (EC-um), com a area de 15.004,06 m? (quinze mil e quatro virgula
seis metros quadrados), com os seguintes limites e confrontacdes: Frente para a Avenida
Braspl, medindo 2,35+217,20 metros; lado direito para terras de Euripedes Luiz Esteves,
medindo 15,47 metros; lado esquerdo para a Rua D, medindo 120,26 metros; e fundos para
terr#s de Euripedes Luiz Esteves, medindo 243,63 metros, devidamente registrado sob
matricula n® 79718, do livro 2-Registro Geral, do Cartério 12 Oficio da Comarca de Barra do
Gargas-MT.

Art. 22 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar os lotes ou fracées
ideais, resultantes do(s) imovel(is) descrito(s) no art. 1°, diretamente aos beneficidrios
selecionados e aprovados por meio de contratos firmados junto aos agentes financeiros de
tais programas.

§ 12 Os beneficidrios do caput serdo selecionados, de acordo com o disposto
no Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV e Programa Ser Familia Habitac3o.

\ § 22 Apds o término da obra, caso ainda existam unidades ndo alienadas a
beneficiarios que cumpriram os requisitos deste artigo, a construtora selecionada, sera
responsavel pelos custos de manutencao das unidades até a efetiva vendas.

Art. 32 Fica autorizada a MTPAR ou a Prefeitura Municipal a efetuar a selecdo
de empresa do ramo da construgdo civil, por meio de Chamamento Publico, observando-se a

o ® = @
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Lei Federal n.2 13.303, de 30 de junho de 2016, interessada em produzir, na(s) area(s)
relaFionada(s) no art. 12, empreendimento habitacional de interesse social no dmbito do
Programa Minha Casa Minha Vida, ou outro gue vier a substitui-lo, em projeto a ser aprovado
por este municipio, com recursos de qualsquer das linhas do referido Programa, bem como do

Proéranwa Ser Familia Habitagdo.

|
‘ Art. 42 A empresa vencedora do chamamento publico deverda cumprir
mtegralmente 0s prazos e especificagbes previstas no edital, que sera publicado no prazo

maximo de 90 (noventa) dias apds a data de publicagdo desta lei.

Art. 52 Fica o chefe do Poder Executivo, desde j4, autorizado a conceder, por
ato \proprlo ou mediante delega¢do, Direito Real de Uso sobre a (s) area (s) indicada (s) no

mcus‘.o I do art. 12 a empresa vencedora do Edital de Chamamento citado no art. 32.

§ 12 Tal concess3o de direito real de uso sera outorgado a empresa vencedora
do Chamamento Publico, exclusivamente para fins de implantagdo do (s) respectivo (s)
empreendimento (s) habitacional (is), autorizando-a a constituir hipoteca sobre os direitos
concedidos a favor de agente financeiro da o’peragé’o.

§ 22 Para tanto, o Prefeito, por ato proprio ou mediante delegacdo ora
autorizada, poderd representar o Municipio de Barra do Garcas assinando todos os atos,
inst;rumentos de contrato ou escrituras publicas necessarios para a efetiva¢do da concess3o
de direito real de uso objeto deste decreto, conforme solicitado pela empresa vencedora do

Chamamento Publico, devendo ser resguardada a finalidade prevista no paragrafo anterior.

Art. 62 Ao(s) empreendimento(s) habitacional(is) de que trata esta lei,
conceder-se-a:

1 | - Isengdo temporaria do ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — incidente sobre a construgao de edificagbes de obras de construgdo civil, previstos
na Lei Complementar Municipal, referente aos servigos prestados no préprio local da obra ou
relacionados com ele de forma direta;

| Il - Isengdo do ITB! - Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis — incidente
sobre a transmissdo do imdvel ao adquirente, para a primeira transmissdo dos compradores
dos|imoveis, podendo ocorrer outra antes dessa;

lll - Isengdo temporaria do IPTU ~ Imposto Territorial e Predial Urbano — sobre
o(s)|imovel(is) onde o empreendimento habitacional sera implantado; e

IV - Isengdo de taxas de aprovagdo de projetos, de auto de conclusdo — habite-
se e de certidGes para o empreendimento habitacional, com base nas disposi¢des desta lei.

§ 12 As isengbes temporarias previstas nos incisos | a IV abrangem o periodo
compreendido entre a aprovagao do empreendimento, até a data de expedi¢do do habite-se
da ultima unidade, vélidas somente para atender aos Programas especificados nesta lei.

i § 22 O valor do ISSQN — Iimposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, objeto
da isencao de que trata o inciso | do caput, ndo podera ser incluido no custo final da obra a ser

.| ‘.
financiado pelo mutuario.
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‘ Art. 72 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar obras ou aporte
financeiro, como forma de contrapartida e fomento a construcdo das moradias populares
financiadas pelos programas de que trata esta lei, nas areas destinadas a construcio das
unidades habitacionais, sendo vedada, em qualquer hipotese, a inclusdo no custo final da obra

| ! i
a serl financiado pelo mutudrio.
|

Art. 82 Os lotes urbanos municipais destinados para a realizacio do(s)
empreendimento(s), serdo precedidos de avaliagdo realizada pelo Poder Executivo Municipal
e pelo agente financeiro responsavel pelo empreendimento.

§ 12 Os valores atribuidos aos lotes, serdo computados como contrapartida do
municipio ao empreendimento e integrardo a operacdo de financiamento do beneficidrio,
observada a ordem de prioridade abaixo estabelecida:

| I - Sera atribuido ao lote o valor venal informado pelo Poder Executivo Municipal
sempre que estiver inserido nos valores, minimo e maximo, atribuidos na avaliacdo do Agente
Financeiro.

It -Verificada a hipotese que o valor venal informado pelo Poder Executivo
Municipal esteja fora do intervalo de valores, minimo e maximo, atribuidos pela Avaliacio do
Agente Financeiro, prevalecera o valor minimo indicado pelo Agente Financeiro.

Il - Verificada a hipotese que o valor venal informado pelo Poder Executivo
Municipal seja superior ao valor maximo atribuidos pela Avaliacio do Agente Financeiro,
prev#leceré o valor maximo indicado pelo Agente Financeiro.

Art. 92 O Poder Executivo Municipal utilizard o Sistema Habitacional de Mato
Grosso (SiHabMT) para selecionar e destinar as unidades habitacionais produzidas nos termos
desta lei, nos seguintes termos:
\

| I - Exclusivamente a interessados que serdo beneficiados com operagfes de
financiamento; ou

II- As familias integrantes da faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida, em
caso‘de producdo habitacional com recursos do Orcamento-Geral da Uni3o.

Paragrafo Unico: Para efeito do disposto no caput, os beneficiarios deverio se
enquadrar nas exigéncias da legislacdo da respectiva modalidade do Programa Minha Casa,
Minha Vida, bem como observar os requisitos e condicBes estabelecidas pela legislagdo do
Prog‘rama Estadual SER Familia Habitacdo e do agente financeiro da operacao.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.
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Estado de Mato Grosso Ass. W

fCamara Camara Municipal de Barra do Gargas
Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

Municipal a

ARQUIVO

CERTIDAO

Certifico que ap6s pesquisa nos indices de Projetos, Leis Complementares
e Leis Ordinarias, ndo foram encontradas alteragdes correspondentes ao Projeto
de Lei n® 152 de 30 de novembro de 2023 de autoria do Poder Executivo

Municipal (AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FORMAR INSTRUMENTO E

ALIENAR AREAS PUBLICAS PARA CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

VINCULADAS AOS PROGRAMAS DE HABITACAO FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA

% ESTADUAL SER FAMILIA HABITAGAO, NO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS),

Barra do Gargas-MT, 06 de dezembro de 2023

i¢eli Cristina Esteves Barros
Portaria 050/2023
Chefe do Arquivo

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 647 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camaramunicipalbarradogarcas
Rua Mato Gresso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP; 78600-000
- camarabg@gmail.com / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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Parecer n°: 178/2023

Projeto de Lei n° 152/2023, de 30 de
novembro de 2023, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “autoriza o Poder
Executivo Municipal a formar instrumenio e
alienar dreas publicas para construgdo de
unidades  habitacionais  vinculadas  aos
programas de habitagdo federal minha casa
minha vida e estadual ser familia habitagdo, no
municipio de Barra do Gargas, e dd outras
providéncias.”.

I- RELATORIO

0l. Projeto de Lei n° 152/2023, de 30 de novembro de 2023, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que: “autoriza o Poder Executivo Municipal a formar instrumento e
alienar dreas publicas para construgdo de unidades habitacionais vinculadas aos programas de
habitagdo federal minha casa minha vida e estadual ser familia habitagdo, no municipio de
Barra do Gargas, e da outras providéncias.”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“Projeto de lei incluso, que sobre autoriza¢do do Poder Executivo Municipal
a firmar instrumentos e alienar dreas puiblicas para construgdo unidades
habitacionais vinculadas de habitagdo federal minha Casa minha Vida e
estadual familia habitagdes no Municipio de Barra do Gargas e da outras
providéncias, tal medida tem por objetivo a formalizagdo dc uma parceria
entre a MT PAR e o ente publico para viabilizar a aquisigdo de unidades
habitacionais pelo cidaddo e fomentar & produgdo de empreendimentos
habitacionais para atender as familias com renda bruta mensal de ate R$ S
mil reais em terrenos publicos, através da operagdo de crédito junto a Caixa
Econémica Federal com recursos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo) com unidades habitacionais enquadradas no Programa Minha Casa
Minha Vida.

Nesse sentido, cabe ao Poder Publico a oferta de contrapartidas que
contribuam para a redugdo do valor de venda da unidade habitacional, como
por exemplo a doagdo do terreno, que se configura como uma condi¢do
essencial para o prosseguimento da parceria.

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 /0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br— fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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parntOdoOS

Vale ressaltar a importincia de projetos habitacionais de interesse social em
nosso Municipio, sendo que nessa gestdo, através de um esfor¢o mituo dos
Poderes, foram retomadas as obras do Residencial Carvalho i, II e Ill, e
agora surge mais essa oportunidade em parceria com o Estado para diminuir
o déficit habitacional dos municipes, proporcionado mais dignidade ao ser
humano e garantindo o direito fundamental de acesso a moradia previsto em
nossa Constitui¢do Federal.”.

03. Ja o projeto autoriza o Executivo a firmar parceria (art. 1°) para doagfio de lotes
diretamente para beneficidrios de programas habitacionais dos Governos Estadual e Federal (art.
2°), bem como a isentar os empreendimentos ali dispostos de diversos tributos municipais (art.
6°), exigéncia de prévia avaliag@io (8°) e critérios de selegdo (art. 9°).

04. E o relatério.
II - PARECER
05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar por

trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de competéncia
do municipio ¢ se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou pelo poder
legislativo; a forma, superada a questio da competéncia deve-se atentar para a forma em que
deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, ¢ por fim devemos
observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir efeitos
no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando nenhuma norma a ele
hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a andlise dos requisitos
mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM:

Constituigido Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()"

Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-ihe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br - fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000

camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
PLE 152/2023 Pigina2de 8
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07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares € ordinérias, também, cabe ao

le'efeito nos termos do artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio. Assim, nfo ha invasdo da esfera
d? competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito,
a qualquer membro ou comissdo da Cdmara e aos cidaddos , observado o

3 disposto nesta lei.”
| . .
0‘8. Portanto, ndo ha qualquer mécula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.
09 - Da Forma: A matéria tratada néo se encontra dentre aquelas constantes do

aitigo 48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei

?omplementar.

}’0. - Da Legalidade: A legislacdo local trata da matéria no artigo 108 da Lei
Orgénica do Municipio, que estabelece a possibilidade de doag@o pelo alcaide, mediante
al‘lutorizag:ﬁo da Camara Municipal, desde que, presente a 0 interesse publico:
“Artigo 109 — Os bens iméveis do Municipio ndo podem ser objeto de doagdo,
\ nem de utilizacdo gratuita por terceiros salvo, e mediante ato do Prefeito
aulorizado pela Camara Manicipal, se o beneficidrio for pessoa juridica de
‘ direito publico interno, entidade componente de sua administragdo indireta ou
sociedade civil sem fins lucrativos, ou ainda pessoa fisica ou juridica, quando
presente estiver o interesse publico. (ALTERADA REDACAO: EMENDA N.°
004 DE 22 DE FEVEREIRO DE 1.994.).”

11. Da leitura do artigo 109 da LOM resta claro que apenas é possivel a doacéio de
um bem piiblico a um particular se presente estiver o interesse publico, assim cumpre-nos
salientar nio fora juntado ao projeto nenhum documento que comprove o referido interesse
publico, apesar disso, a justificativa do projeto fala da fomentagio de empreendimentos
‘habitacionais para atender familias de baixa renda, assim vejamos o que nos fala Hely Lopes
Meirelles a respeito do tema:

6“

O Municipio pode fazer doagdes de bens méveis ou imoveis desafetados
do uso publico, e comumente 0 faz para incentivar construgdes e atividades
particulares de interesse local e convenientes a comunidade. Essas doagdes
podem ser com ou Sem encargos, € em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabelega as condides para sua efetivagdo, de prévia
avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo (art. 17,1, “b”, e II, “a " da Lei
8.666/1993).

Para doagdes com encargos poder-se- realizar licitagdo a fim de
escolher o donatdrio que proponha cumpri-los em melhores condigdes para a
Administragdo ou para a comunidade. O certame é dispensado no caso de
interesse publico devidamente justificado; e, de qualquer forma, o

instrumento contratual deverd conter, obrigatoriamente, os encargos, 0 prazo

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br - fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
carnara@barradogarcas.mt.!eg.br / imprensa@barradogatcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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de seu cumprimento e cliusula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacio no caso de interesse piiblico devidamente
Justificado (art. 17, § 4°9. (MEIRELLES, 2013, 336").

12. Obsevemos que o doutrinador acima faz mencdo a Lei 8.666/1993 que traz

algumas condigGes para a alienagéo de bens publicos e que passaremos a analisar a seguir:

“Art. 17. A aliena¢do de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avalia¢do e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para drgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependeré de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas “f”, “h” e “i”; (Redag¢do dada pela Medida Proviséria n° 458, de
2009)”

13. Em anilise ao artigo acima transcrito, é permitida a doacfio, dispensada
avalia¢fio prévia e licitagiio, quando a mesma for feita em favor de outro érgio ou entidade
da administragio publica, bem como a fundacdes, 0 que é niio o caso em apreco.

14. Diante do exposto, cabe efetuar a anilise do interesse piblico, o que
evidentemente fica a cargo de Vossas Exceléncias, assim, afim de facilitar os trabalhos,

cumpre-nos fazer uma breve explanagéo sobre interesse puiblico municipal, para tal citamos o
ilustre jurista Hely Lopes Meirelles que para solucionar o problema propde uma distingdo entre,
“atividade juridica” € “atividade social” cabendo a primeira as esferas governamentais “mais
altas” e a segunda aos municipios, vejamos:

“

A atividade juridica é a que entende com a defesa externa, a manutengdo
da ordem interna, a instituicdo e a protegdo dos direitos fundamentais do
homem e do estado.

A atividade social é a que visa assegurar e a fomentar as condigdes de
desenvolvimento da sociedade e de bem estar dos individuos, pela satisfagio
oportuna de suas necessidades fisicas, econémicas e espirituais.

A atividade juridica cabe por indole, as esferas governamentais mais
altas (Unido e Estados-membros), pela razdo muito simples de que contém

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p. 336
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interesses nacionais e gerais relevantissimos, a que s6 elas estdo em condigdes
de atender eficazmente.

A atividade social, ao contrdrio da juridica, estd ao alcance de todas as
esferas administrativas, porque visa a prover interesses restritos a individuos,
comunidades reduzidas, grupos ou situagoes peculiares de determinadas

| regides. As matérias que se enquadram na atividade social sdo sempre de

competéncia municipal, privativa ou comum, conforme o caso ocorrente
(MEIRELLES, 2013, 354).

15. Como podemos observar da leitura supra, a matéria tem suas controvérsias e ndo €
facil a distingdo do interesse publico municipal, mas em resumo pode se concluir que ¢ de
interesse publico municipal tudo aquilo que tem a ver com a

i p p q q atividade social do estado.

\
6. Portanto, além das disposigdes contidas na legislagdo municipal, a doagdo de bens

publicos iméveis é regulada pelo art. 17 da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), que permite, se cumpridas algumas formalidades: _interesse publico
devidamente justificado, avaliacdo do imével, autorizacio legislativa, licitacdo mna
modalidade concorréncia e doaciio modal (com encargos ou obrigacdes) € condicional
resolutiva (com cliusula de reversio).

17. O interesse plblico, a nosso ver, pode estar no fornecimento de habitagdes para
familias de baixa renda, porém conforme ja salientado anteriormente niio nos cabe anilise do
mérito do projeto devendo esta ser feita pelos nobres vereadores, que se concluirem pela
existéncia do interesse piblico prosseguirio com a votagio.

18. A avaliacio do imével, tal andlise néo fora juntada ao projeto, porém existe

previsdo de sua juntada antes da efetivagio da doagdo.

19. A necessidade de autorizagdo legislativa sera preenchida se for aprovado pela
Céamara Municipal o projeto de lei, que foi encaminhado pelo Poder Executivo contendo o
seguinte: identificagdo do imével a ser doado e dos eventuais beneficiarios, fixagdo da utilidade
econdmica a ser dada ao bem, enumeragéo dos deveres do donatario, porém ndo observamos
cldusula de reversdo do imével ao patrimdnio piblico, aqui também_salientamos que

‘cumpre aos nobres vereadores analise das disposicdes.

20. Questzio delicada ¢ a exigéncia de licitagdo na modalidade concorréncia. A Lei n.
8.666/93 somente dispensa o certame quando se tratar de doagdio para outro 6rgdo ou entidade da
administrag@o publica, de qualquer esfera de governo (art. 17, I, “b”), todavia, tal restrigdo foi
suspensa em razdo de medida liminar concedida nos autos de agdio direta de
inconstitucionalidade n. 927-3, ajuizada pelo governo gaticho perante o Supremo Tribunal
Federal.

21. Face & decisdo do STF, é de se concluir que a licitagdio esta dispensada mesmo

para doagdes dirigidas a particulares. Em rigor terminolégico, entretanto, pode-se afirmar que na

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p. 354
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maioria das vezes ndo havera propriamente “dispensa” e sim “inexigibilidade” de licitago,
porquanto a competi¢do em geral serd inviavel, face a existéncia de um unico interessado na
obtenc¢do do imdvel.

22. A espécie de doacdio a ser escolhida é o quesito_mais importante, nio_se
admitindo a_chamada “doacfio pura”, isto é, feita por espirito_de generosidade, sem
subordinaciio a qualquer acontecimento futuro ou incerto e sem a exigéncia de
cumprimento de encargo ou obrigacfio por parte do favorecido.

23. A Lei n. 8.666/93 € clara a esse respeito ao dispor que o instrumento de doagio
devera obrigatoriamente, sob pena de nulidade, mencionar os encargos do favorecido, o prazo de
seu cumprimento € a clausula de reversdo (art. 17, § 4°), esta ultima para o caso de cessarem as
razbes que justificaram a dédiva, de sorte que o imével revertera ao patriménio da pessoa
juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficiério (art. 17, § 1°).

24, Por cautela, o0 municipio pode vedar a alienagfo a terceiros do bem doado, sob
qualquer titulo, no todo ou em parte, inclusive em garantia de financiamento, pois ndio esta
obrigado a incluir no instrumento de doagfo a licen¢a veiculada pelo art. 17, § 5°, da Lei de
Licitagdes, que se trata de uma liberalidade do doador. O municipio também pode estabelecer
qual o percentual maximo do valor do imével a ser onerado em favor de dividas, de sorte a ndo
correr o risco de perdé-lo totalmente. No caso, ha regra permitindo venda ap6s 20 anos.

25. Deve ser esclarecido, por fim, que o fato de o beneficidrio descumprir as
condiges acordadas néio importara a reverséio automética do imével ao patriménio do municipio,
porque dificilmente o donatério entregara espontaneamente o bem, ji que tera realizado obras e
benfeitorias sobre ele e se julgara no direito de ver-se ressarcido. Assim, é de se prever que o
municipio terd de ajuizar agfio judicial contra o donatério para reaver o imével doado, dai a
relevancia de ser pactuado um rigoroso instrumento de contrato, que contemple minuciosamente
todas as hipéteses de reversio do bem e preveja a forma de indenizagio das benfeitorias
executadas pelo donatario.

26. Importante salientar que a legislagdo brasileira estabelece proibi¢des de doagdes
que ndo atendam o interesse publico, 0 que nfio nos parece ser o caso em aprego.

27. Outro ponto importante a se analisar € a isen¢#o tributéria prevista no artigo 6°, o
que nos parece tratar-se de rentincia de receita, porém por se tratar de drea alheia a juridica
recomendamos seja o projeto encaminhado para Comiss@io de Economia e Finangas para anélise
da juntada estimativa de impacto de rentincia de receita nos termos da LRF.

28. Ademais existe no texto em tela aparente antinomia normativa, pois o projeto em
tela € norma ordinaria contendo isenges tributéria que refletem diretamente no Cédigo tributario
Municipal, norma geral porém complementar ¢ de superior hierarquia, caso de conflito
normativo mais controverso e que geralmente termina com intervengfio do judiciario, motivo
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pelo qual entendemos que a melhor solugfo seria sua propositura por meio de lei complementar,
nesse sentido nos fala TARTUCE? em brilhante artigo sobre o tema:

“Havendo conflito entre norma superior anterior e outra inferior posterior,
prevalece também a primeira (critério hierdrquico), outro caso de antinomia
de segundo grau aparente.

Finalizando, quando se tem conflito entre uma norma geral superior e outra
norma, especial e inferior, qual deve prevalecer?

Ora, em casos tais, como bem expbe Maria Helena Diniz ndo ha uma meta-
regra geral de solugdo do conflito sendo caso da presenca de antinomia real.
Sdo suas palavras:

“No conflito entre o critério hierdrquico e 0 de especialidade, havendo uma
norma superior-geral e outra norma inferior especial, ndo serd possivel
estabelecer uma meta-regra geral, preferindo o critério hierdrquico ao da
especialidade ou vice-versa, sem contrariar a adaptabilidade do direito.
Poder-se-d, entdo, preferir qualquer um dos critérios, ndo existindo, portanto,
qualquer  prevaléncia. Todavia, segundo Bobbio, dever-se-d optar,
teoricamente, pelo hierdrquico; uma lei constitucional geral deverd
prevalecer sobre uma lei ordindria especial, pois se se admitisse 0 principio
de que uma lei ordindria especial pudesse derrogar normas constitucionais,
os principios fundamentais do ordenamento juridico estariam destinados a
esvaziar-se, rapidamente, de seu conteido. Mas, na prdtica, a exigéncia de se
adotarem as normas gerais de uma Constituicdo a situacdes novas levaria, as
vezes, a aplicagdo de uma lei especial, ainda que ordindria, sobre a
Constituicdo. A supremacia do critério da especialidade s6 se justificaria,
nessa hipétese, a partir do mais alto principio da justica: suum cuique
tribuere, baseado na interpretagdo de que ‘o que é igual deve ser tratado
como igual e o que é diferente, de maneira diferente’. Esse principio serviria
numa certa medida para solucionar antinomia, tratando igualmente o que é
igual e desigualmente o que é desigual, fazendo as diferenciagoes exigidas
fdtica e valorativamente”'. (Conflito de normas, cit., p. 50)

Na realidade, o critério da especialidade é de suma importancia, pois também
estd previsto na Constitui¢do Federal de 1988. O art. 5° do Texto Maior
consagra o principio da isonomia ou igualdade lato sensu, reconhecido como
cldusula pétrea, pelo qual a lei deve tratar de maneira igual os iguais, e de
maneira desigual os desiguais. Na parte destacada estd o principio da
especialidade, que deverd sempre prevalecer sobre o cronoldgico, estando
justificado esse dominio. Mesmo quanto ao critério da hierarquia, discute-se
se o critério da especialidade deve mesmo sucumbir.

3 Antinomia - O conflito aparente de normas e seus critérios de resolucdo | Jusbrasil

(66) 3401-2484 ] 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br - fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas - MT, CEP: 78600-000

camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
PLE 152/2023 Pégina7de 8

-y




Camara
Municipal w

Assessoria
Juridica BARRA DO G.

Camara
parafOdOSs

Desse modo, havendo essa antinomia real, dois caminhos de solugéo podem
ser percorridos, um pela via do Poder Legislativo e outro pelo Poder
Judiciario.

Pelo Poder Legislativo, cabe a edi¢do de uma terceira norma, dizendo qual

das duas normas em conflito deve ser aplicada. Mas, para o ambito juridico,
0 que mais interessa é a solugdo do Judicidario.

Assim, o caminho é a adogdo do principio mdaximo de justica, podendo o
magistrado, o juiz da causa, de acordo com a sua convicgdo e aplicando os
arts. 4° e 5° da LICC, adotar uma das duas normas, para solucionar o
problema.”

29. Por fim esclarecemos que como o projeto ndo veio acompanhado de nenhum
documento, ndo nos foi possivel uma analise mais aprofundada dos seguintes quesitos: a)
Necessidade de Contraprestagdo pelo Executivo Municipal; b) Se os programas contemplados ja
preveem a reversdo e a proibi¢do de venda pelos beneficidrios; ¢) Se os critérios de sele¢io
preveem alguma forma de concorréncia.

I1I- CONCLUSAO

30. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia e os
apontamentos acima, da otica legal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado
desde superados os apontamentos supra que entendam os nobres vereadores presente o
interesse publico OPINA pela viabilidade técnica e juridica do projeto e recomenda que a
Comissdo de Economia e finangas faga uma andlise sobre a necessidade de juntada de
estimativa de impacto e a CCIR que verifique se no contrato de parceria existe a previsdo de
clausula de reversdo, cabendo aos vereadores analise de mérito.

3L No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ird se pronunciar, pois
caberd tdo somente aos vereadores, no uso da fungio legislativa, verificar a viabilidade ou no da
aprovagdo desta proposigéo, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

32 Esclareco ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo vinculando os
nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzira seus efeitos,
até eventual controle a posteriori.

23 Eo parecer, sob censura.
Barra do Gargas, 11 de dezembro de 2023.

(géﬁdSPENA

Procurador Juridico
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n® 152/2023 de
autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

) A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando 0 PROJETO DE LEI . em epigrafe. resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal ¢ constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal,em || de L\QU\,Q ™\ I)’lale 2023.
0

APROVADO
EMSES@O” (12,1023

g e ttA "
Cilma Balbino de Sousa

Auxiliar Administrativo
Portaria 13/1996

E@ (o
Ver. PEDRO 'ﬁ%‘f}@g}x SILVA FILHO

Relator

Ver. 0G

" .
“ Presidente

Ver. JAIRO Q REIRA
Vogal
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| PARECER

Projeto de lei n® 152/2023 de
autoria  do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

| A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando a
PROJETO DE LEI . em epigrafe, resolve acompanhar o parecer do Juridico e exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria. legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara de 2023.
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES COMUNICACAO E MEIO
AMBIENTE.

PARECER

Projeto de Lei n® 152/2023 de
autoria  do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL,

| A COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANAPORTES, COMUNICAGAO
E MEIO AMBIENTE, analisando o PROJETO DE LEI , em cpigrafe, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, efn de de2025.

Ver®. JAIRO M ESFERREIRA
Relator

Ver. CARPEGIANE GONZAGA DA S. LIONES
Vogal
APROVADO
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VOTACAO

PROJETO DE LEI N2 152/2023 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

VEREADORES PARTIDO | SIM | NAO | ABSTENGAO
CARPEGIANE GONZAGA DA SILVA LIONES PSB N : :
Dr. FLORIZAN LUIZ ESTEVES -Vice -Presidente soupariebAde | ) | 1. ¥
GABRIEL PEREIRA LOPES - Presidente PSDB N
GERALMINO ALVES R. NETO PSB v
HADEILTON TANNER ARAUJO PSD y
JAIME RODRIGUES NETO PSB ¥
JAIRO GEHM - 12 Secretario PRTB %
JAIRO MARQUES FERREIRA - 22 Secretdrio REPUBLICANO |
Dr. JOSE MARIA ALVES VILAR uB i
MURILO VALOES METELLO REPUBLICANO |
PAULO BENTO DE MORAIS PL N|
PEDRO FERREIRA DA SILVA FILHO PSD »L
RONAIR DE JESUS NUNES PSDB r
VALDEI LEITE GUIMARAES MDB \
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