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“Proibe o corte do fornecimento de energia
elétrica no horario que menciona”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE

MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica proibido o corte do fornecimento de energia elétrica, por falta

de pagamento, em residéncias e empresas situadas em zonas urbanas e rurais, apds as

13:00 hs.

maio de 2009.

Art. 22 - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Banra do Gargas-MT., em 18 de

/]

MIGUEL

Membro da Comissio de Constituigio, Justica e Redagio

C&f\«d;ca__
Dra. MIRIAN SANCHES LACERDA GOLEMBIOUSKI-PTB
Vereadora — PTB
1* Secretaria
Relatora da Comissio de Educacio, Cultura, Saude e Assist. Soctal



JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Atendendo ao pedido de muitos municipes, usudrios dos
servigos de distribuicdao de energia elétrica, propomos essa lei, para evitar
constrangimentos sofridos pelos usudrios, visto que, o corte efetuado no
periodo matutino, d4d a oportunidade do cidaddo efetuar o pagamento e
solicitar a religacdo, mas se o corte for realizado a tarde, dificilmente a
empresa restabelecera o fornecimento no mesmo dia, obrigando a familia do
usuadrio a ficar as escuras, durante o periodo noturno.

Eis nosso pensamento,

Salvo melhor juizo.
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)\LJ\NQ
MIGUE A SILVA
Vere dor PTB
Membro da C'omn.s,m de tituicio, Justica ¢ Redagiio
(-—Q/\AQ_.

Dra. MIRIAN SANCHES LACERDA GOLEMBIOUSKI-PTB
Vereadora—P1'B
17 Sectetaria
Relatora da Comissido de Educagio, Cultura, Saide e Assist. Social
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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER

NOBRE PRESIDENTE

ILUSTRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n° 023/2009, de autoria do vereador
Miguel Moreira da Silva e Dra. Mirian Sanches Lacerda Golembiouski, que:

“Proibe o corte do fornecimento de energia elétrica no horério que menciona’.

Apresentada justificativa. O projeto visa estabelecer horério para
corte de energia elétrica, possibilitande o cidadao efetuar pagamento e solicitar

a religacéao.

O assunto tratado ndo esté dentre aqueles em que a competéncia
& de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme disposto no art. 117 do

Regimento Interno e 49 da Lei Orgénica do Municipio.

Ainda, o Projeto apresentado néo esta no rol daqueles que deve
vir através de Lei Complementar, nos termos do paragrafo Uncio, do artigo 48

da Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas.

Por outro lado, especificamente sobre o tema proposto necessario
explanar que o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90), dispde que o0s

servicos essenciais ndo podem ser interrompidos.
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A Lei 8.078/90 veio ratificar a essencialidade dos servigos
publicos, pois para determinados tipos de prestacdo pelo Poder Publico, ndo
lhes adianta apenas a adequagao, eficiéncia e seguranca, mas sobremaneira a
obrigacdo de continuidade da prestacdo essencial na forma do artigo 22 do
CDC (Codigo de Defesa do Consumidor).

Assim os servicos de natureza essencial, indispensaveis a
sobrevivéncia digna humana, que muitas vezes s&o prestados pelo préprio
Estado ou por seus concessionarios e permissionarios, ndo autorizam sua

interrupgao.

NZo é licito ao Estado ou aos prestadores de servico, deixarem de
prestar servigos que estéo incorporados as atividades basicas humanas, tais
como saude, educago, energia elétrica e saneamento, sob pena de estarem
dando ao homem tratamento degradante ou desumano, que fragilize sua

dignidade (artigo 5°, 1ll da Constituicdo Federal).

No meu entendimento, essa pratica afronta ostensivamente os
arts. 42 e 22 do Cébdigo de Defesa do Consumidor, que determinam,
respectivamente, que O consumidor ndo seré constrangido por nenhum método
de cobranca e que as empresas concessiondrias ou permissionarias de

servicos publicos essenciais sao obrigadas a fornecé-los de forma continua.

A Lei n° 7.783, de 1989, define quais s@o 0s servicos essenciais,
e seu art. 11 obriga os sindicatos, empregadores e trabalhadores a garantirem
a continuidade do fornecimento desses servicos, mesmo durante greve. No
entanto, 2o que tudo indica, a legislagéo vigente ndo é suficiente para impedir O
abuso das empresas fornecedoras, que suspendem o fornecimento de SEervigos

essenciais com a finalidade de obrigar o consumidor a saldar seu débito.
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E necessario dizer que consideramos impossivel uma familia viver
de forma digna, em qualquer centro urbano, privada de agua, gas de cozinha,

energia eletrica, esgoto ou coleta de lixo.

De outra banda, ha entendimento contrario a tese acima, ndo
considerando razoavel que as empresas fornecedoras de servigos essenciais
estejam obrigadas a financiar as atividades de empresas privadas, ou fornecer
0 servico por longos periodos sem pagamento, pois tém necessidade de
manter um fluxo financeiro adequado a sua atividade e a sua propria

sobrevivéncia.

Por conta disso, entendem que ha permissivo na legislag&o para o
corte, porém antes deste, ou seja, antes que o fornecimento do servigo seja
interrompido por falta de pagamentoc, deve haver informacdo para o

consumidor, com antecedéncia que lhe possibilite 0 pagamento da divida.

Assim, mesmo para aqueles que advogam pela legalidade do
corte, ha necessidade do consumidor ser pré-avisado, com minimo de

antecedéncia.

Tal corrente se respalda no disposto no artigo 6°, § 3° da Lei
8.987/95 — Lei do Regime de Concesséo e Permisséo da prestacéo de servigos
publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal, que da outras

providéncias:

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
- interrupgdo em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por raz8es de ordem técnica ou de segurancga das
instalagdes; e,

Il — por inadimplemento do usuario, considerando o interesse da
coletividade.
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Desta forma, ha nitidamente duas correntes de entendimento no
Brasil, ou seja, os que advogam pela impossibilidade do corte, e outra que

entende ser possivel, desde que haja prévia informagao.

[}

Se ndo bastasse a questdo acima, extremamente controversa,
necessario, especificamente quanto ao projeto apresentado, discutir a
possibilidade de lei local (&mbito Municipal), entabular horario para eventual

interrupgao do servigo.

A competéncia para exploracdo direta ou indiretamente
(mediante autorizagéo, concessédo ou permisséo) ¢ da Unido, conforme se

vislumbra do artigo 21, XII, alinea b da Constituigdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o Municipio ndoc pode legislar sobre o referido

assunto, sob pena de invadir competéncia privativa da Unido.

Inclusive, a respeito do tema, segue em anexo, matéria veiculada
pela AGER (Agéncia de Regulagédo dos Servigcos Publicos Delegados do
Estado de Mato Grosso), que discuti exatamente de quem é a competéncia

para legislar sobre energia elétrica.

Do referido texto, destacamos como importante o que segue:

" “A concessiondria distribuidora de energia elétrica para todo o
territorio de Mato Grosso segundo contrato de concessao de
distribuicdo firmado com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica €
a CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossenses, pertencente
atualmente ao Grupo Rede. No mencionado contrato de
distribuicdo consta que em qualquer hipotese, a concessionaria

somente podera suspender a prestacdo do servigo (corte de

energia) se o consumidor, notificado, nao efetuar, no prazo por
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ela estabelecido os pagamentos devidos, ou ndo cessar a pratica
que configure utilizagdo irregular de energia, ou ainda, né&o
atender a recomendacado que lhe tenha sido feita para adequar
suas instalagdes aos requisitos exigidos pelas normas técnicas e

de seguranca.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica edita suas normas gerais
através de Resolugdes. No ano de 2000 foi publicada no Diério
Oficial da Unido a Resolugdo Normativa n°® 456/2000 que
estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia
elétrica. Essa Resolugdo define as hipdteses em gue a
concessionaria pode suspender o fornecimento de energia

elétrica.”

Interessante, ainda, anexar, razées de veto da governadora
Wilma Maria de Faria a respeito do assunto, na qual aborta assunto
semelhante e de forma clara destaca os elevados propésitos da deliberacédo

parlamentar, porém deixa claro a ofensa ao principio federativo.

Por fim, ndo podemos deixar de citar noticia publicada pelo
Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando Souza, que enviou para o
Supremo Tribunal Federal parecer favoravel ao pedido de acao direta de
inconstitucionalidade de lei estadual, por a matéria estar ligada a prestacdo de
servico de energia elétrica e por isso de competéncia da Uniao.

Pelo exposto se extrai que normas relativas ao corte e outros
assuntos ligados a energia, devem ser estabelecidas entre a concessionaria e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ndo podendo o Municipio invadir a

referida competéncia.
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Inclusive na nota publicada pelo Quvidor da AGER/MT , destaca-
se que legislagdo municipal com o fim de impedir o corte de energia pela

CEMAT é medida inconstitucional.

Diante do exposto, apresentada a justificativa, da d&tica legal
vislumbro impedimento a tramitacdo do Projeto de Lei, pois que conforme

debatido acima, o mesmo € inconstitucional.

Ainda, conforme ja destacado em outros projetos, o
parecer juridico € meramente opinativo, ndao vinculando os nobres
vereadores, que entendendo pela aprovacdao do projeto poderdo
fazer.

Contudo, futuramente, ndo ha como alegar
desconhecimento ou que nao foram avisados da

inconstitucionalidade.

E o parecer.

Barra do Garcas, 18 de maio de 2009.
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= Institucional
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A AGER E competéncia da Unido legislar sobre energia

- Estrutura elétrica

- Organograma 27/04/2006

= Atividades

- Energia Elétrica Lei que impedi a cemat de realizar o corte de energia elétrica implicard em reajuste

- Transp. Inter. na tarifa — quem paga em dia a conta de luz vai bancar quem ndo paga em dia.

i N?tural A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende

- Rodovias a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, “entre si”,

- Saneamento nos termos da Constituicdo Federal. O Constituinte de 1988 estabeleceu as
; competéncias para legislar da Unific dos Estados e dos Municipios, vendando que um

' Legislagao ente politico invada a competéncia do outro.

Licitagbes A chamada competéncia privativa da UniSo estd expressa no artigo 22 da
Links Constituigdo. Logo é vedado, nfio é permitido a Estado e ac Municipio legislar sobre

as matérias 14 enumeradas.

Download
Recentemente o Procurador Geral da Republica impetrou Agio Direta de
Noticias Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal sobre a Lei Estadual que estava a
? tratar sobre transito, pois transito & matéria privativa da Unifio, ou seja, somente o
Galeria de fotos Congresso Nacional pode editar Lei sobre tal matéria (art. 22, XI da Constituigdo

Fale Conosco Federal

A competéncia para legislar sobre energia elétrica é da Unido (art. 22, IV). Sendo

assim, foi editada a Lei Federal n® 9.427, 26 de dezembro de 1996, instituindo a

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e, disciplinando o regime de
Clique Agui Concessdes de Servigos Plblicos de energia elétrica.

Pois bem, a Constituigdo também diz que é competéncia da Unido, e de ninguém
mais, explorar diretamente ou mediante concessio os servicos e instalacBes de
energia elétrica. De forma que o particular somente prestard servicos de energia
elétrica se for Concessionario da Unido, mediante um contrato de concessao.

Distribuir energia elétrica significa leva-la da usina geradora ac consumider final,
construinde e mantendo uma rede energizada em condicBes de uso 24 horas por
dia, estando auterizado a emitir fatura aos consumidores finais de acordo com o
consumo de energia de cada um.

» OUVIDORIA

Sy A concessionaria distribuidora de energia elétrica para todo o territério de Mato

= Grosso segundo contrato de concessao de distribuicdo firmado com a Agéncia

Q‘BD&-B@T*@%&% Nacional de Energia FElétrica é a CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossenses,

. pertencente atualmente ac Grupo Rede. No mencionado contrato de distribuicéo

consta que em qualguer hipdtese, a concessiondria somente poderd suspender a

prestacdo do servigo (corte de energia) se o consumidor, notificado, n3o efetuar, no

prazo por ela estabelecido os pagamentos devidos, ou ndo cessar a pratica que

configure utilizagdo irregular de energia, ou ainda, n8o atender & recomendagio que

lhe tenha sido feita para adequar suas instalagdes aos requisitos exigidos pelas
normas técnicas e de seguranga.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica edita suas normas gerais através de
ResolugBes. No ano de 2000 foi publicada nc Diario Oficial da Unido a Resolucdo
Normativa n©® 456/2000 que estabelece as condigdes gerais de fornecimento de
energia elétrica. Essa Resolugiio define as hipéteses em que a concessionaria pode
suspender o fornecimento de energia elétrica.

A suspensfio do fornecimento de energia elétrica por n3o pagamento da fatura
relativa & prestacdo do servigo piblico de energia se justifica por varios argumentos.
Um deles é que a distribuidora comprou esta energia e por ela deve pagar, de forma
que seu uso sem a devida contraprestagdo gera enriquecimento sem causa.

Outro argumento seria que expressdo usuario de servigo publico (ou seja, o
consumidor de energia elétrica em Mato Grosso & um usuario} aponta para um
conjunto de individuos (pessoas fisicas e juridicas) que demandam efetiva ou

amp f'www ager.mt.gov.br/html/noticia.php?codigoNoticia=12&f assunto=0&f grupo... 19/5/2009
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potencialmente a fruicdo dos servigos publicos concedidos de distribuigéio de energia
glétrica.

O fato de o usuario receber o servigo sem contrapartida nfo significa que o servigo
ndo custa nada, como no caso do programa Baixa Renda e programa Luz para
Todos que s3o custeados pelos impostos e encargos setoriais. Ele, o servico, é
custeadao pelos recursos obtidos principalmente pela tarifa paga por todos os
consumidores de energia do Estado e do Brasil.

A concessdo de servigo pulblico importa, necessariamente, na definig8o e adogdo de
um sistema tarifario, em que o usuério é guem suporta os custos referentes as
utilidades que recebe. O servigo piblico antes da delegac8o a particular é custeado
pela Sociedade. Depois da outorga, € custeado pelos usuarios através da tarifa. O
fato € que os encargos com o ato de outorga s8o distintos, pois o usuario, paga na
medida da intensidade de uso do servigo poste & sua disposigdo.

A delegagiio de servigo publico via concessdo é decisdo muito importante, pois leva
& desoneraclo econdmica da Sociedade e onera os usuarios, ou seja, conduz
concentracdo econdmica necessaria a prestagdo do servigo publico no extrato da
sociedade gue utilizam tais servigos. A concess3o dessa forma ¢ instrumento de
distribuicdo de riqueza, pois paga mais quem consome mais, isto &, a tarifa é maior
conforme a mais se intensifica ¢ uso do servigo posto a disposic8o do usuario.

A suspensio do fornecimento de energia, apos prévia comunicagdo formal ao

consumidor na hipétese de ndo pagamento da fatura relativa ao servigo prestado &

um instrumento de justica e, de tHo importante gue é, estd previsto no proprio
) contrato de concessao.

Sendo assim, impedir a suspensBo do fornecimento de energia elétrica nas
condigbes ja definidas na Resolugdo Normativa da ANEEL n® 456/2000 ndo seria
uma medida eportuna nem conveniente, posto que trara desequilibrio econémico ae
sistema de distribuigdo. No longo prazo tal desequilibrio obrigard o gestor do
contrato, no caso a ANEEL, a reajustar o valor da tarifa na medida em que foram
impostos maiores custos ao concessionaric de energia elétrica do que aqueles
pravistos no contrato de concessdo.

RazOes pela quais paosso afirmar que qualquer legislag8o municipal sancionada com
o fim de impedir o corte de energia elétrica pela CEMAT, - nos termos e condigtes ja
definidas pela ANEEL, é medida injusta, além de ser inconstitucional, pois atenta
contra o pacto federativo.

DIOGO EGIDIO SACHS - Diretor Quvidor da AGER/MT
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ITRVACLDOOU IN 14701217V TAL
INTERESSADO: Assembléia Legislativa
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0149/04

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuigdes
constitucionais (art. 49, § 19, da Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 0149/
04, constante dos aulos do Processo n.° 1.508/04-PL/SL, de iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhora Deputada Estadual
LARISSA ROSADO, aprovado em Sessdo Plenaria, realizada em 28 de junho de 2005, conforme explicitado nas razdes

que seguem.
RAZOES DE VETO

A Proposigio Normativa em aprego tem por objetivo: (i) vedar s concessionarias dos servigos de
agua, luz e telefonia fixa a exigéncia de tarifas de consumo minimo ou de assinatura basica no Estado do Rio Grande do
Norte, podendo cobrar apenas pelo que for “cfetivamenic medido, mensurado ou identificado”: bem como (ii) estabelecer
penalidades (adverténcia e multa) pelo descumprimento desse dever.

Apesar dos clevados propdsitos da Deliberagio Parlamentar, cumpre assinalar que a via normativa
eleita para criagio do referido beneficio aos usudrios desses servigos pablicos ndo se apresenia adequada perante o

ordenamento juridico pitrio.

Como se sabe, a Lei Maior repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos
Entes integrantcs da Federagio brasileira — Unidio, Estados, Municipios ¢ Distrito Federal — de modo a impedir usurpagdes,
preservando o chamado “Pacto Federativo”. A importincia da repartigio de competéncias, consoante leciona Raul
Machado Horta]15], reside no fato de que ela & a “coluna de sustentagio de todo o edificio constitucional do Estado
Federal”.

Nesse sentido, ¢ vilido consignar o ensinamento de Jos¢ Afonso da Silva]16};

“(...) a Constitui¢io de 1988 buscou resgatar o principio federalista ¢
estruturou um sistema de repartigdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relagbes enire o poder central ¢ os poderes estaduais e
municipais”.

Quanto aos servigos de telecomunicagdes ¢ de energia cléfrica, ¢ importantc asseverar que a
Constituigio Federal conferiu 4 Unido nao somente a competiéncia para explora-los diretamente ou mediante autorizagio,
concessdo[17] ou permissao, como também para legislar privativamente sobre os tais matérias. Eis o teor do art. 21, X1,
XII, “b”, e art. 22, IV, da Constituigdo Federal:

“Art. 21. Compete & Unido:

(.)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou
permissdo, os servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizag3o dos servigos, a criagio de um 6rgdo regulador
¢ outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou
permissio:

(..)

b) os servigos ¢ instalagbes de energia elétrica ¢ o aproveitamento
encrgético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se
situam o8 potenciais hidroenergéticos;

..

Art. 22. Compete privativamente 3 Unifio legislar sobre:

()

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes ¢ radiodifusso;
(...)". (Grifos acrescidos).

De seu turno, consoante o art. 30, I ¢ V, da Constituigio Federal, compete aos Municipios legislar
sobre “assuntos de interesse local” — entendidos esses como os de interesse predominantemente local[18] — bem como
organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os “servigos publicos de interesse local™.

Tendo em vista que o servigo piiblico de fomecimento de 4gua & da competéncia dos Municipios[19],
haja vista o interesse local de que se reveste, é certo que cabe a esses Entes da Federagdo decidir, normativamente, sobre
sua prestagio direta ou indireta, conforme previsto no art. 175 da Constituigio Federal [20].

Destarte, falece ao Estado do Rio Grande do Norte o poder de intervir, ainda que legislativamente,
sobre a relaglio juridico-contratual de concessio de servigos piiblicos federais ou municipais, por ofensa ao principio
federativo ¢ a disposto nos arts 21, XI, XII, “b”, art. 22, TV, 30,1 ¢ V, e 175, da Constitui¢io Federal.

Com efeito, esse foi o entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal, quando deferiu medida
cautelar em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n.° 11.372, de 18 de abril de 2000, do
Estado de Santa Catarina, que, entre outras medidas, previu a suspensio tempordria do pagamento das tarifas de consumo
de energia elétrica, dgua e esgoto (ADI 2337-MC/SC). De igual modo, apreciou-se a ADI 2.615-MC/SC, promovida
contra a Lei n.° 11.908, de 25 de sctembro de 2001, do mesmo Estado, que fixou condigdes para cobranga de assinatura
basica de servigos de telefonia fixa, conforme sc depreende das respectivas ementas a seguir reproduzidas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAG
DE SERVICOS PUBLICOS - INVASAQ, PELOESTADO-MEMBROQ,
DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS
- IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-
MEMBRO NAS RELAGOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O
PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS
EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB
REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - Os Estados-membros - que nfio podem interferirna esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) ¢ as empresas
concessiondrias - também néio dispiiem de competéneia para modificar
ou alterar as condigdes, que, previstas na licitagio, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unifio (encrgia
elétrica - CF, art. 21, XII, “b") e pelo Municipio (fornccimento de doua
- CF, art. 30, I ¢ V), de um lado, com as concessionirias, de outro,
notadamente sc essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspenséo
temporéria do pagamento das tarifas devidas pela prestagio dos servigos

.



concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessfo fed-
eral, & servigos de esgoto ¢ abastecimento de dgua, sob regime de
concessio municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa
relagdo juridico-contratual de direito administrativo[21]”.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE
ORIGEM PARLAMENTAR. VETO TOTAL. PROMULGACAO DA
LEI PELA ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA FORMA E
CONDICOES DE COBRANCA PELAS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES. MATERIA PRIVATIVA DA UNIAO.
OFENSAAOQART. 21, XI, DA CF. LIMINAR DEFERIDA[22]". (Grifos
acrescentados).

Anfc o exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 0149/04, conslante dos
autos do Processo n.® 1.508/04-PL/SL, visto que o Parlamento do Estado do Rio Grande do Norte findou por invadir a
esfera de competéncia legislativa federal e municipal, interfetindo nas relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre
a Uniio ¢ 08 Municipios — titulares, respectivamente, dos servigos de telecomunicagdes, energia clétrica ¢ fornecimento
de Agua — ¢ as empresas concessiondrias desses servigos, em desconformidade com os arts. 21, XI, XIL, “b”, 22, 1V, 30,
TeV, ¢ 175, todos da Constituigio Federal.

Estando a Egrégia Assembléia Legislativa cm recesso, publiquem-se as presentes Razdes de Veto
no Diario Oficial do Estado (DOE).

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 25 de julho de 2005, 184° da Independéncia e

117° da Repiblica.
DOE N° 11.034 Wilma Maria de Faria
Data: 28.7.2005 Governadora
Pig.2¢3

[15] Direito constitucional, 2 ad., rev.. atu ¢ amp., BRelo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 309.

[16] Curso de direito constitucional positive, 13 ed, S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 103,

[17] Sepundo preleciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Concessdo de servigo pablico é o instituto através do qual o Hstado
atribui o exercicio de um servigo piblico a alguém que aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condigdes fixadas
¢ alteriveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de equilibrio econmico-financeiro, remunerando-se pela
exploragio do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos ususrios do servigo”. In: Curso de direito
administrativo, 17 ed., rev. ¢ atu., Sfo Paulo: Malheiros, 2004, p. 652.

[18] Fernanda Dias Menezes de ALMEIDA, Competéneias na Constituigio de 1988, 2 ed., Siio Paulo, Atlas, 2000, p. 117.

[19] CE. Alice GGonzales BORGES, Concessdes de Servigo Publico de Ahastecimento de Agua aos Municipios, Revista Trimestral de
Direito Piblico, 17/39; e Diogo de Figuciredo MOREIRA NETO, Poder concedente para o abastecimento de agua, Mutagdes do
direito administrativo, 237

[20] “Art. 175. Tncumbe ac Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sch regime de concesséio ou permissiio, sempre através de
licitagaio, a prestagiio de servigos plblicos”.

[21] Cf. Publicagdio: DJ 21-06-2002, PP-00096 EMENT VOL-02074-01 PP-00152.

[22] Cf. www.stf.gov.br .



PGR: ADI contra regulacao de energia
elétrica por lei paulista € procedente

1/3/2007 10h49
A competéncia para legislar sobre o assunto € da Unido.

O procurador-geral da Repiiblica, Antonio Fernando Souza, enviou ao Supremo Tribunal Federal
(STF) parecer favoravel ao pedido da acio direta de inconstitucionalidade (ADI 3729) proposta
pelo governador do estado de Sdo Paulo contra a expressio “energia elétrica” contida no caput do
artigo 1° da Lei estadual n® 11.260/2002. A referida norma proibe o corte de energia elétrica, agua
= gas canalizado por falta de pagamento sem prévia comunicacdo ao usuario.

Sesundo o governador, a expressdo questionada trata de matéria ligada a prestacéio de servico de
energia elétrica e por isso invade a competéncia da Unifo, prevista nos artigos 21, incisos XTI,
zlinea b, e 22, inciso 1V, da Constitui¢io Federal.

O procurador-geral também entende que o legislador paulista cuidou de matéria cujo trato ndo é da
sompeténcia de seu estado, mas da Unifio. Ele explica que “se a Constituicio da Reptiblica atribui
expressamente 4 Unifio a exploragfo de servigos de energia elétrica, seja por delegacio, seja
diretamente, bem como a disciplina legislativa sobre energia, é evidente que a cargo dela também
devera ficar a edicdo de normas que tenham relacdo com o préprio fornecimento do referido
servigo”, como é o0 caso em analise.

Em seu parecer, Antonio Fernando ressalta que a norma estadual violou ndo apenas os dispositivos
constitucionais apontados pelo governador, mas também a reserva de lei estabelecida no artigo 175,
-aput, e paragrafo Ginico, incisos I, Il e I11, da CF, ou seja, que a disposicdo sobre a matéria deve ser
por lei editada pelo ente federativo competente para a prestacio do servigo.

O parecer serd analisado pelo ministro Gilmar Mendes, relator da acido no STF.
Luciara Veras
Secretaria de Comunicacao Social

Procuradoria Geral da Republica
Tel: (61) 3031-6400

attp://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/constitucional/pgr-adi-contra-regulacao-...  19/5/2009



APROVADO

‘ Estado de Mato Grosso
CANMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palicie T evador D, DERCY GOMES DA STLT A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO |

PARECER

Projeto de Lei n® 023/2009, de autoria dos
Vereadores Miguel Moreira da Silva-PTB e D™
Mirian S. Lacerda Golembiouski-P'TB

A COMISSAO DE CONSITIUICAO, JUSTICA T
REDACAQ, analisando a PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, s de

% de 2009

Ver. JULIO CESAR/GO BANTOS
‘Président ) g "

7 I
f = LY 1
'\ N A

Ver®. ANDREIA SAQ'% OS DE ALMEIDA SOARES
Relator
Ver”. MIGUEL' MOKEIRA DA SILVA
" Nenhbro

Rua Mato Grosso-617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78 600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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) Fstado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palicio Uereador D DERCY GOMES DA SHTA

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 023 /2009, de autoria dos
vereadores Mignel Moreira da Silva-PTB e D1
Mirian 8. Lacerda Golembiouski-PTB

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA, SAUDE FE
ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve
exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e

constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em Q2 de

QG de 2009.

2

A’SILVA

/4@%
Ver”.Dr°. PAULO/SERGIO

Presidente

Ver®. Dr*. MIRIA SANCHEZ LAC RDA GOLEMBIOUKI

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E -mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78 600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso




APROVADO

g SIS

) Estaco de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Dudicio 1 ereador D DERCY GOMES DA STLT A

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANAPORTES E
COMUNICACAO

PARECER

Ao Projeto de Lein.®  023/2009, de autoria dos
Verecadores Miguel Moreira da Silva-PTB e Dr*
Mirian S. Lacerda Golembiouski-PTDB

A COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANAPORTES T
COMUNICACAQ, analsando o PROJETO DE LEI, em epigrafe, resolve
exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da CiAmara Municipal, em OZ de

G de 2000.
|

/A
Ver. CELSON ]OS ;

Presidénte

Ver®. JULIO C SAF GO
\U /

J'
Ver”. CARLOS JOSF £SAVIQ'DE CARVALHO
mbro

Rua Mato Grosso- 617- Cenlro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78 600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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ALTOR Vereador MIGUEL M OREIRA DA SILVA-PTB ¢
Verzadora Dra. MIRIAN S. LACERDA GOLEMBIOUSKI-FTB

PROJETO DE LET N.? 023/2009, DE 18 DE MAIO DE 2009.

“Proibe o corte do fomecimento de energia
elétrica no hordrio que menciona™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE MATO
GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibido o corte do fornecimento de energia elétrica, por falta de
pagamento, em residéncias e empresas situadas em zonas urbanas e rurais, ap6s as 13:00 hs.

Paragrafo Unico - Havendo o corte do fornecimento de energia, a
empresa prestadora do servigo é obrigada a fazer a religacdo no mesmo dia, ao
contribuinte que efetuar o pagamento da conta até as 15h., cabendo ao usuario a
apresentacdo do documento quitado na recepgdo da empresa, que disponibilizara

atendimento para esse procedimento.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Barra do Garcas-MT., em (3 de junho
de 2009.

MIGUEL MOREIRA DA SILVA
Vereador — PTB

Dra. MIRTIAN S. LACERDA GOLEMBIOUSKI
Vereadora - PTB




