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Estado de Mato Grosso
Plenario das Deliberacoes
PROTOCOLO
[ ] Projeto de Lei
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: AUTOR: Vercador C_ARLO

“Dispe sobre a transformacio de area verde, em drea
residencial ”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE MATO
CROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica transformada em area residencial, espago considerado como area
verde, localizado na quadra 03, do Conjunto Habitacional Piracema, com 878.77 m2.

Art. 2¢ - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regularizar a situagdo
documental dos ocupantes de lotes, na referida area, com a expedicdo de Titulo Definitivo de
Propriedade.

Art. 3¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as dispo
Sala das Sessoes da Camara

ictes em contrario.

unicipal de Barra do Gargas-MT., em 13 de maio

0 VIO DE CARVALHO
. Vereador - PDT

Mermbro da Comissio de Obras Piblicas, Transportes e Comuni

de 2010.
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TUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

No projeto original do bairro, quando o Governo do Estado de
Mato Grosso, através da Companhia de Habita¢ao - Cohab, construiu o
conjunto Piracema, reservou determinadas quadras como “area verde”.

Com o passar dos anos, pessoas foram ocupando tais areas,
construindo suas casas, que é o caso da area existente na quadra 03, daquele
loteamento, hoje ja totalmente construida e habitada, com o devido
recolhimento dos impostos municipais, dgua, luz, telefone, etc.

Por seguranga, as familias ali estabelecidas necessitam lavrar
suas escrituras, mas sao impedidas pelo fato que, na matricula do loteamento
(n.2 50.703), a mencionada quadra ainda é considerada originalmente como
“area verde”.

Com isso, no intuito de regularizar tal pendéncia, em favor das
familias ali residentes, apresentamos este Projeto, transformando essa area
verde em é&rea residencial, considerando como causa justa, vez que, o vinculo
do Estado com o loteamento ja ndo existe, assim como ndo existe mais a
Companhia que construiu e que administrava aquele patrimonio.

Assim sendo, esperamos contar com o apoio dos nobres pares
desta Casa de Leis, na aprecia¢dog aprovacao deste nosso projeto.

Vereador - PDT
fnissio de Obras Piiblicas, Transportes e Comuni

‘Lyﬁ: SAVIO DE CARVALHO
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Tstado d'[o Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO

ILUSTRE PRESIDENTA

NOBRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n° 028/2010, de autoria do
vereador Carlos José Savic de Carvalho que: “Dispde sobre a transformacao de

area verde, em area residencial”.
Apresentada a justificativa.

No projeto de lei apresentado estabelece que no Conjunto
Habitacional Piracema, a area verde fica transformada em érea residencial. Ainda,
o projeto de lei autoriza a regularizar a situacao documental dos ocupantes de
lotes, com expedicao de titulo definitivo de propriedade.

Esta é a sintese do projeto.

Em andlise ao projeto apresentado temos que analisar,
orimeiramente, se poderia {er sido apresentado por meio de lei ordinaria, para

depois efetuar outras analises.



Quanto a este aspecto, ou seja, se poderia o projeto ter sido
apresentado atraves de i ei Ordinaria, temos que esciarecer que e 02 de janeiro
de 2007 foi aprovada, neste Municipio, a Lei Complementar 102/2007, que:
“Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Barra do Gargas € da outras

providéncias’.

Nesta Lei Complementar, entre outros assuntos, fora disposto
sobre a necessidade de adequar as disposicbes contidas no art. 182 da
Constituicdo Federal, bem como da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Nossa Constituicdo Federal dispde que:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar O pleno desenvolvimento das funcobes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € © instrumento
basico da politica de desenvolvimento & de expanséao urbana.

Dentre os varios temas normatizados na referida lei (Plano
Dirstor), encontramos no Capitio i, art. 26 e seguinies, regras sobre ©
~oneamento, contendo nommas sobre zona de reestruturacdo urbana, zona de

gualificacdo urbana, zona de recuperacdo urbana, eic.

No art. 36 da referida Lei Complementar fora disposto que um
dos objetivos da zona de reestruturacdo urbana, & de estabelecer um controle
=mbiental eficiente e requalificar a paisagem, bem como valorizar e proteger O
patnimonio histérico e cuitural.

E o ponto mais importante € que a mencionada lei criou ©
Conseho Municipal de Politica Urbana, conforme consta do art. 115, responsavel
para consultas e deliberagdes de matérias de natureza urbanistica e de politica
wsena vinculado & Secretaria de Planejamento, bem como deliberar e emitir
par=ceres sobre proposta de alteracao da Lei do Plano Diretor.

Entre as atribuicdes deste érgéo, consta do inciso V, do art.
117 = competéncia do Conselho Municipal de Politica Urbana, a de deliberar sobre
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projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu encaminhamento a

Céamara Muricipal.

Nesse aspecto, como o projeto traz a transformacdo de area

verde em area residencial, s.m.j., ha necessidade dc encaminhamento do projeto

30 Conselho antes mesmo do inicio da tramitacdo nesta Casa de Leis.

Por outro lado, recentemente neste Estado de Mato Grosso,
na cidade vizinha de Nova Xavantina o municipio foi proibido de descaracterizar

area verde urbana, de uso comum do povo.

O entendimento que tal objetivo afronta dispositivos contidos
nas Constituicdes Federal € Estadual, & em leis federais. Nesse sentido, a Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso (de Direito Publico) indeferiu
a Apelagdo n° 75247/2009, interposta pelo Municipio de Nova Xavantina em
desfavor da ONG Sempre Viva - Amigos Associados de Nova Xavantina-MT,
buscando reformar sentenca que deierminou a nao realizacdo de construgdes em

areas verdes da cidade.

O Juizo original, Dr. Bruno D'oliveira Marques, determinou
também o envio de oficic ao Cartério de Regisiro de Imdveis para cancelar
qualquer averbagdo na matricula de loteamento gue tenha sido descaracterizado
como area verde de que trata a Lei Municipal n® 1.231/2007, considerada ilegal na
decisdo de Primeira Instancia. A manutengdo da sentenca foi unanime em
Segunda Insténcia, conforme ¢ voto do relator, desembargador Marcio Vidal, que
foi acompanhado pela revisora, desembargadora Clarice Claudino da Silva, e pelo
vogal, desembargador Guiomar Teodoro Borges.

Consta dos autos que na Acdo Civil Publica n°® 165/2007 foi
declarada a ilegalidade da referida lei municipal, por ter descaracterizado algumas
areas verdes para construir casas populares. Asseverou o apelante que seguiu
todos os trAmites, inclusive da participacdo popular, o que confirmaria sua
legitimidade. Alegou conflito entre dois interesses puablicos: o interesse ao meio
ambiente ecologicamente equilioradc e ¢ interesse social, uma vez que a

construcdo de casas populares iria ao encontro de necessidades sociais.



O desembargador Marcio Vidal cbservou, primeiramente, que
no casc em questdo cabe ao Poder Judiciaric a apreciacdoc dos atos
administrativos com vicios de ilegalidade, ndo lhe competindo a analise do mérito
da lei. "Do conirario, estar-se-ia desatendendo ao principio constitucional da
separagao dos poderes”, sublinhou. O relator destacou que a Lei Municipal n®
1.237/2007 foi aprovada em 7 de margo de 2007, autorizando a descaracterizacdo
das areas verdes e determinando o seu loteamenta. Porém, a data de publicacédo
da lei antecedeu a data do respectivo projeto de lei (8 de margo de 2007),

constituindo sua ilegalidade.

O magistrado ressaltou, conforme dentincia da Ong apelada,
gue nao teria havido a parficipagdo popular, o gue € exigido nos casos de
elaboracdo de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, bem
como a realizacdo de audiéncia publica. Estes procedimentos s&o obrigatérios
nos processos de implantag&o de empreendimentos com efeitos potencialmente
negativos sobre o meic ambiente, conforme a Constituicdo do Estado, nos artigos
307, inciso V, e 308 e a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu artigo
2° ncisos Il e Xlil.

Ressaltou que a Constituicdo Federal, em seu artigo 225,
g=rante a todos o direiio ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
Us0 comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida”, devendo o Poder
=Ubiico proteger, defender e preservar as areas.

Enfatizou ainda o magistrado que a Lei Federal n°
8.786/1979, que dispde sobre ¢ parcelamento do solo urbano, em seu artigo
%7, veda claramente a possibilidade de aiteracio da destinacdo dos espacos
wres de uso comum. Ja o artigo 4° apresenta os requisitos basicos a serem
Sbservados no loteamento, inclusive indicando percentual minimo da area a ser
S=sinada a0 uso comum, O que demonstra a impossibilidade juridica de o
Tunciplo de Nova Xavantina alterar a destinagiio dessas areas, podendo
Sonstur em outra localidade. “Portanto, ao pemitir a descaracterizacdo de areas

w=d=s o Municipio de Nova Xavantina contribui para o ndo atendimento ao
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principio do bem-estar de seus habitantes e pela ndc manutencao de

caracterisiicas do ambiente natural”, alertou ¢ relator.

Portanto, apresentada a justificativa, da otica legal, vislumbra
impedimento & tramitacéo do Projeto de Lei, restando sugerido a realizagdo de
audiéncia publica, com a participagdo do Conselho Municipal de Politica Urbana e
representantes do Ministério Publico.

Ademais, mesmo que fosse consagrada a possibilidade de
transformacéo de &rea verde em &rea residencial, caberia de inicio efetuar a

desafetacdo da area, que ¢ pertinente ao prefeito Municipal.

Portanto, este & o parecer, ndo olvidando, como ja explanado
anteriormente, o mesmo & meramente opinativo € em sendo aprovada a
propositura e sancionado pelo Poder Executivo ficara em vigor até eventual
controle a posteriori.

Barra do Gargas, 17 de maio de 2010.
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-- -m oeasko 3 o5 | W2
Estado de Mato Grosso EM SESSAQ 10> |

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS Byouant

Palizio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV'A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO _|

PARECER

Ao Projeto de Let 028/2010, de autoria do
veteador CARLOS JOSE SAVION DE
CARVALHO-PDT

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal e

constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em _"%_ de
de 2010

SN

Ver®. JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS

Presidente

N

N
Ver'. ANDREIA ALMEIDA SOARES

Relator  / ]
) j

. \_,\. A qu i
Ver®. MIGUEL } IRA| DA SILVA

Membro
Munici pal -

EABRA DO GARCAS

Ruz Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANAPORTES E
COMUNICACAO

PARECER

Ao Projeto de Lein.®  028/2010, de autoria do
Vereador CARLOS JOSE SAVIO DE
CARVALHO-PDT

A COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANAPORTES E
COMUNICACAOQO, analisando o PROJETO DE LEI, em cpigrafe, resolve
exarar PARIICER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

= Sala das Comissdes da Cimara
L de 2010

Pres

DE CARVALHO

Murnifci pal «

BARRA DO CGARLAS

Ruz Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
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