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“AUTOR: Vercadora Dra. MIRIAN S. LACERDA GOLEMBIOUSKI-PTB — 1° Secretiria

«“pAutoriza o Poder FHxecutive Municipal 2
disponibilizar  material ~ esportivo s escolas
municipais 7.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar
material esportivo como: bolas de vdlei, basquete, futebol de campo, de futebol de
salio, handebol masculino e feminino, bem como redes para tais modalidades, as
escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo Unico — Os materiais esportivos descritos neste artigo,
deverao ser disponibilizados na mesma época em que ocorre a entrega dos “Kits”
de material escola.

Art. 22 - Fica sob a responsabilidade de Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, através da Coordenadoria de Esportes, a
aquisicao e distribuicao dos materiais esportivos, nas unidades escolares.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Art. 42 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT.,

em 08 de junho de 2010,

c_ﬂ_/\.a\_,o_.
Dra. MIiRIAN S. LACERDA GOLEMBIOUSKI-PTB

\/ Vereadora — P1B
1? Secrethna

Relatora da Comissio de Educacio, Cultura, Saide e Assist. Social



JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Nosso intuito é justamente oportunizar aos alunos da rede
municipal, a pratica esportiva seguid ¢ adeguada, com ¢ a utilizagao de
materiais e equipamentos, da mesma forma em que, o Poder Publico tem
oportunizado aos alunos, 0s “lits” de materiais escolares, que na verdade,
sdo de grande ajuda e um importante incentivo para todos.

Nosso projeto visa, portanto, a garantir atraves de lei
municipal, de que esses materiais vio chegar, de forma continuada, as maos
dos alunos, para que o processo de aprendizagem esportiva € 0 lazer, nao
sejam interrompidos, mesmo com a troca de governo.

Assim sendo, esperamos contar com a atencio do nosso Prefeito
e do ilustre Coordenador, no atendimento desse nosso pedido.

Dra. MIRIAN S. TACERDA GOLEMBIOUSKI-PTB
X Vereadora— PTB

1* Secretana
Relatora da Comissio de Educagio, Cultura, Sande ¢ Assist. Social



Estado de Mto Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ILUSTRE PRESIDENTE

NOBRES VEREADORES

PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei n® 033/2010, de 08 de junho

de 2010, de autoria da vereadora Dra. Mirian S. Lacerda que: “Autoriza o
Poder Executivoe Municipal a disponibilizar material esportivo as escolas

municipais’.
Apresentada justificativa.

Primordialmente, nao cabe a esta subscritora tecer
analise do mérito do projeto de lei apresentado, mas tao somente discutir a

legalidade e constitucionalidade do mesmo.

Visa o projeto, autorizar o Poder Executivo Municipal
disponibilizar material esportivo como bolas de vblei, basquete, futebol,

eic., as escolas da rede municipal.

="



De inicio vislumbramos tratar de competéncia
Municipal, forte no art. 10, ncise I, que dispde ser do Municipio projetos

de lei sobre assuntos de seu peculiar inferesse.

Tal dispositivo tem amparo no disposto no art. 30 da

Constituigcao Federal, quando houver predomindncia de interesse local.

Desta forma, quanto a este aspecto nio vislumbramos

inconstitucionalidade no projeto apresentado.

Neo entanto, novamente traz a baila a discussio de
projeto de lei meramente autorizative. Neste aspecto, entendemos que é
mais propicio ao Poder Legislativo efetuar indicacdes, cabendo ao chefe do
Executivo, dentro de seu poder discricionario disponibilizar o referido

material.

Nesse aspecto, indicagdo é a proposicio com que os
legisladores indicam aos Poderes Piblicos a necessidade de executar uma
acao; ela contém sugestdes sobre a conveniéncia de o seu destinatario

realizar algo que escapa a sua competéncia legislativa.

De outra banda, conforme ja manifestados em outros
projetos apresentados nesta Casa Legislativa, existem doutrinadores que

defendem a legalidade do projeto meramente autorizativo.

Esta corrente sustenta que a propositura apresentada
ui-se como proposta de lei meramente autorizativa do Poder
Legislativo ao Poder Executivo, a qual depende, portanto, da conveniéncia
€ oportunidade de Administracio Puablica, frutos de seu poder

discricionario.




Desta forma, ha aqueles que nao vislumbram qualquer
tipo de ingeréncia de um Poder na competéncia de outro, €is que 0 Poder
Legislativo ndao ordenou ao Poder Executivo que disponibilize o material

esportivo; pelo contrario, apenas o autoriza a disponibilizar.

Destarte, ha aqueles que defendem nao ser
inconstitucional qualguer tipo de projeto de lei dito autorizativo, ja que
estes gozam de apoio doutrinario e juridico no sentido de que a iniciativa
do Legislativo, nesses casos, ndo configura ingeréncia em matérias de
atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracao real entre Poderes
autébnomos e harmdnicos, que podem € devem alertar-se mutuamente

sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Porém, nao olvidamos que outros doutrinadores
defendem tese diametralmente oposta, ou seja, de gue ndo caberia o Poder
Legislativo criar uma lei autorizando o Executivo a efetuar “algo”, de que ja

Ihe € competéncia.

Assim, claras sdo as explicacdes de Sérgio Resende de
Barros!, Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP:

... Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei” autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa € a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei" comecga por uma expressdo que se tornou padrio: “Fica o
Poder Executivo autorizado a...". O objeto da autorizagdo — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — nado poderia ser "determinado”,
mas & apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis”, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se




autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.. .

A respeito da inconstitucionalidade, o mencionado autor

dispoe:

Eome ocorre na federagdo para os entes federativos, igualmente na

separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicBes federal e estaduais e
leis organicas municipais. Aos Poderes L egislativo, Executivo e Judiciario,
compete o que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-
os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicao por ele elaborada.
A ordem constitucional é que fixa as compeiéncias legisiativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituigdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei € inconsfitucional. NZo & so indcua
ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituigao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleolégica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

Portanto, apresentada a justificativa, nos termos acima
exposto, da &tica legal, ha corrente doutrinaria que vislumbra
impedimento a tramitacao do Projeto de Lei apresentado, na qual eu me
filio; e ha aqueles que sustentam nao existir qualquer vicio. Por fim, como
ja destacado outras vezes, este parecer € meramente explicativo, nao
vinculando os nobres vereadores, & se aprovado no mérito e pelas

Comissdes produzira seus efeitos, até eventual controle a posteriori.

E o parecer, sob censura.

Barra do Garcas, 08 € junho de 2010.
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A COMISSAO DE CONSITIUICAQ, JUSTICA E

REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal ¢

constitucional.

9‘»‘0 de 2010

Ver®. MIGUEL RA DA SILVA

Membto

Munici pal «
entro/Fone:0xx(66) 40 1-2484/F-mail:camarabg@uol.com.br

Rua Mato Grosso- 617- C
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entendet ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

L) Sala das Comissdes da Cimara Municipal, eng//% . de
Y'Y de 2010 s e/ /4

N/
_MEIDA SOARES

'\A |
Ver®. MIGUEL RA DA SILVA
Membito

B Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em _(_:E de

Ay de 2010, .
/ /?fm o _.
Ver®.Dr°. PAULO SER{ A SILVA

/ President

M\Q.—-
Ver®, Dr°. MIRiAN SANCHE?Z LACERDA GOLEMBIOUKI
elator

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO

Membro
Munici ai

Fum Mo Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosse
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