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=Autorize o Poder Executivo Mun,icipa'[ a isentar o
pagamento do imposto predial ferritorial urbano-

1T, da forma que especifica”™

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATQO GROSSO, faz saber que a { Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lel:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado isentar do
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, dos contribuintes que
construirem suas respectivas calgadas, obedecendo ao seguinte critério:

a) - Isengio de 1 (um) ano, para o contribuinte que construir calcadas em
frente sua residéncia ou coméraio, em toda a extensiio do lote.

b} — Isencio de 2 (dois) anos, para o contribuinte gue construir ca icadas em
frente sua residéncia ou coméreio, localizada (0) em esquinas, em toda a extenséo do lote,
nos dois sentidos.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT., em 14 de
outubro de 2010.
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TUSTIFICATIVA
Senthor Presidente,
Senhores Vereadores:

Nosso intuito é justamente incentivar aos cidadaos barra-
garcenses e construir suas calgadas, visando no apenas o embelezamento da
cidade, mas principalmente a revitalizagio do aspecto urbanistico e da
acessibilidade de nossas ruas, e que a contrapartida do municipio seria a
isencdo do imposto predial, nos moldes que especifica, de acordo com o que
estabelece a presente Lel.

Eis 0 nosso entendimento, embasado na opinido popular e nos
anseios de muitos moradores, que desejam o melhor para nossa cidade.

Assim sendo, espero contar com o apoio dos nobres pates desta
Casa, na apreciacio e aprovagdo dessa nossa propositura.

Relator da Comissio di Obray Pablicfy, Yethsporte ¢ Comunicagdo.




X Estado deto Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

ILUSTRE PRESIDENTA

NOBRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n°® 052/2010, de autoria do
vereador Julioc Cesar Gomes dos Santos que: "Autoriza o Poder Executivo
Municipal isentar o pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), da
forma de especifica”.

Apresentou o vereador justificativa no sentido de incentivar o
cidaddo a construir suas calgadas visando o embelezamento da cidade, mas

principalmente a revitalizagdo do aspecto urbanistico.

O projeto autoriza o executive municipal a isentar do
pagamento do IPTU, dos contribuintes que construirem suas respectivas calgadas,
nos moldes do projeto de lei.

Em uma primeira analise, cabe questionar se tal projeto é de
competéncia municipal. Quanto a este aspecto ndo temos dlvida, eis que se trata
de imposto eminentemente municipal. Portanto, assunto de interesse local (art. 10,
inciso |, da Lei Organica de Barra do Gargas). /



Tal dispositivo tem amparo no disposto no art. 30 da

Constituicdo Federal, quando houver predominancia de interesse local.

Desta forma, quanto a este aspecto ndo vislumbramos
inconsftitucionalidade no projeto apresentado.

A dificuldade se apresenta em saber se & possivel aprovagdo
de projetos meramente autorizativo e se o chefe do poder executivo podera

conceder referida isengéo.

Quanto ao primeiro ponto, entendemos que € mais propicio ao
Poder Legislativo efetuar indicagdes, cabendo ao chefe do Executivo, dentro de
seu poder discricionario e observancia da legislacdo vigente efetuar eventual
isencao de impostos.

Nesse aspecto, indicacdo € a proposicdo com que 0s
legisladores indicam aos Poderes Publicos a necessidade de executar uma acao;
ela contém sugestbes sobre a conveniéncia de o seu destinatario realizar algo que
escapa a sua competéncia legislativa.

De outra banda, conforme j& manifestados em outros projetos
apresentados nesta Casa Legislativa, existem doutrinadores que defendem a
legalidade do projeto meramente autorizativo.

Esta comente sustenta que a propositura apresentada
constitui-se como proposta de lei meramente autorizativa do Poder Legislativo ao
Poder Executivo, a qual depende, portanto, da conveniéncia e oportunidade de
Administrag&o Publica, frutos de seu poder discricionario.

Desta forma, ha aqueles que n&o vislumbram qualquer tipo de
ingeréncia de um Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo néo
ordenou ao Poder Executivo que isente do pagamento do IPTU: pelo contrario,
apenas o autoriza a isentar.



Destarte, h& aqueles que defendem n&o ser inconstitucional
qualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, j& que estes gozam de apoio
doutrinario e juridico no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos,
nao configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova
da colaboragao real entre Poderes autbnomos e harmonicos, que podem e devem

alertar-se mutuamente scbre a necessidade da pratica de certos atos.

Porém, ndo olvidamos que outros doutrinadores defendem
tese diametralmente oposta, ou seja, de que ndo caberia 0 Poder Legislativo criar

uma lei autorizando o Executivo a efetuar “algo”, de que ja Ihe é competéncia.

Assim. claras sdo as explicacdes de Sérgio Resende de
Barros', Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP:

... Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa é a "lei" que — por n&o poder determinar — limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei" comega por uma expressdo que se tomou padrao: "Fica o
Poder Executivo autorizado a...". O objeto da autorizagdo — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser "determinado”,
mas é apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis", 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimenio o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde j& o autoriza a prdpria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.. . B

A respeito da inconstitucionalidade, o mencionado autor

dispde:

Como ocorre na federagdo para os entes federativos, igualmente na
separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicbes federal e estaduais e
leis organicas municipais. Acs Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
' compete o que a ordem constitucional lhes determifia ou autoriza. Fixar




competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-
08, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada.
A ordem constitucional € que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei & inconstitucional. N3o é sé inécua
ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituigdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizag@o néo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
nao inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

Por outro lado, o Executivo ndo podera conceder isencdo sem

observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que

estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal e dé outras providéncias, em especial o disposto no art. 14, abaixo

transcrito:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza fributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resuitados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas,
ampliagé@o da base de calculo, majeracao ou criacéo de tributo ou contribuigédo.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remiss#o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengéo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que corespondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesso ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de gue
Trata o caput deste ariigo decorrer da condigé@o confida no inciso li, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

| inciso. _‘




Portanto, apresentada a justificativa, nos termos acima
exposto, da otica legal, hd corrente doutrinéria -que vislumbra impedimento a
tramitac@o do Projeto de Lei apresentado; e ha aqueles que sustentam ndo existir
qualquer vicio. Por fim, em sendo aprovado o Projeto de Lei, o Poder Executivo
fica autorizado dar iseng&o, porém sem olvidar as demais disposigdes legais, em
especial a Lei de Responsabilidade fiscal.

Portanto, este parecer € meramente opinativo e em sendo
aprovada a propositura e sancionado pelo Poder Executivo ficard em vigor até
eventual controle a posteriori.

Barra do Gargas, 19 de outubro de 2010.

GISELE BA SA CASTELLO
/MT 8408
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Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palgeio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILV.A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO |

PARECER

Ao Pfojeto de Lei rf’O 62/ 10 de autoria do
(&.w; Ceser (5. tbo» Sanls - P05

A  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Céimara Municipal, em _E de
M de 2010 '
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SITLV A

APROVADO
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao Projeto de Lei /2010, de autotia do
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A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Y Sala das Comissdes da Cimara Municipal, em G de
2 de2010.

Presidente
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