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“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
disponibilizar concessio de servigos de transparie
de passageiros e dA outras providéncias’

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipa! autorizado a disponibilizar
concessio de servicos de transporte de passageiros, para atender as familias do
assentamento Serra Verde.

Paragrafo Unico — A concessfo sera celebrada, estabelecendo-se todas as
normas necessarias & prestagio dos servigos.

Art. 2¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT., em 14 de
outubro de 2010.
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

No assentamento Serra Verde, onde residem 100 familias, existe
a caréncia de transporte coletivo, considerando a distancia entre localidade e
a sede do municipio, salientando, sobretudo, que entre os associados existe,
inclusive, interesse de um dos membros, com-disponibilidade de veiculo,
para prestar tais servicos, com comodidade e praticando preco acessivel, de
acordo com tabela estabelecida.

endendo ao pedido daquelas familias, estamos propondo
esta medida, através deste Projeto de Lei, autorizando o Poder Executivo a
tomar as devidas providéncias.

ANDREIA SANTOS DE ALMEIDA SOARES
Vereadora-FR
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Versador - PDT YVereador-PV

JULIO CESAR I ,;. SANTOS
Vereador
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Dra. MIRTAN SANJHES L. GOLEMBIOUSKI Dr. PALJ
Yereadora-PTB
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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

ILUSTRE PRESIDENTA

NOBRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n® 054/2010, de autoria da
vereadora Antonia Jacob Barbosa e outros que: “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a disponibilizar concessao de servigos de transporte de passageiros e
da outras providéncias’.

Apresentou os vereadores justificativa no sentido
disponibilizar veiculo para prestar servigos a 100 familias que tem caréncia de
transporte coletivo.

O projeto autoriza o executivo municipal a disponibilizar
concess&o de servicos de transporte de passageiros para atender familias do
assentamento Serra Verde, de acordo com as normas necessarias a prestacao
dos servicos.

Em uma primeira analise, cabe questionar se tal projeto é de

competéncia municipal. Quanto a este aspecto ndo temos dlvida, eis que se trata
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de assunto de interesse local (art. 10, inciso |, da Lei Orgéanica de Barra do

Gargas).

Tal dispositivo tem amparo no disposto no art. 30 da
Constituig&o Federal, quando houver predominancia de interesse local.

Desta forma, quanto a este aspecto ndo vislumbramos
inconstitucionalidade no projeto apresentado.

A dificuldade se apresenta em saber se & possivel aprovagao
de projetos meramente autorizativo € se o chefe do poder executivo podera
disponibilizar referida concess3o.

Quanto ao primeiro ponto, entendemos que € mais propicio ao
Poder Legislativo efetuar indicactes, cabendo ao chefe do Executivo, dentro de
seu poder discricionario e observancia da legislac&o vigente efetuar eventual
isengao de impostos.

Nesse aspecto, indicacdo & a proposicdo com que o0s
legisladores indicam aos Poderes Publicos a necessidade de executar uma acgdo;
ela contem sugestdes sobre a conveniéncia de o seu destinatario realizar algo que
escapa a sua competéncia legislativa.

De outra banda, conforme j& manifestados em outros projetos
apresentados nesta Casa Legislativa, existem doutrinadores que defendem a
legalidade do projeto meramente autorizativo.

Esta comente sustenta que a propositura apresentada
constitui-se como proposta de lei meramente autorizativa do Poder Legislativo ao
Poder Executivo, a qual depende, portanto, da conveniéncia e oportunfcfade de
Administracdo Publica, frutos de seu poder discricionario.
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Desta forma, ha aqueles que n&o vislumbram qualquer tipo de
ingeréncia de um Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo
ordenou ao Poder Executivo a conceder servigos de transporte; pelo conirario,

apenas o autoriza a conceder.

Destarte, ha aqueles que defendem n&o ser inconstitucional
qualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de apoio
doutrinario e juridico no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos,
n&o configura ingeréncia em materias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova
da colaboragéo real entre Poderes auténomos e harmdnicos, que podem e devem

alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Porém, n&o olvidamos que outros doutrinadores defendem
tese diametralmente oposta, ou seja, de que nédo caberia o Poder Legislativo criar

uma lei autorizando o Executivo a efetuar “algo”, de que ja lhe é competéncia.

Assim, claras s&o as explicacbes de Sérgio Resende de
Barros', Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo - USP:

... Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa é a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estio autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei" comega por uma expresséo que se tornou padrdo: “Fica o
Poder Executivo autorizado a...". O objeto da autorizacdo — por j& ser de
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competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser "determinado",
mas € apenas "autorizado” pelo Legislativo. Tais "leis", obvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria
Constituic@o. Elas constituem um vicio patente.. .

A respeito da inconstitucionalidade, o mencionado autor

Como ocorre na federagdo para os entes federativos, igualmente na
separagéo de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicbes federal e estaduais e
leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
compete o que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-
os, cabe ac Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada.
A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprioc da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo € sé indcua
ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo néo elide o efeito de dispor, ainda que de forma n3o
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleolégica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar,
| invade competéncia constitucional privativa.

Por outro lado, caberéd ao Poder Executivo observar as

disposicdes contidas na legislagdo, em especial a cobranca de tarifas para
prestacéo de servigcos publicos.

Portanto, apresentada a justificativa, nos termos acima

exposto, da otica legal, ha cormrente doutrinaria que vislumbra impedimento &

tramitac&@o do Projeto de Lei apresentado; e ha aqueles que sustentam n&o existir

qualquer vicio. Por fim, em sendo aprovado o Projeto de Lei, o Poder Executivo

fica autorizado a conceder servigos de transportes, porém sem olvidar as demais

\



) Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

disposicdes legais, em especial a Lei de Responsabilidade fiscal e necessidade de

cobranga de tarifas.
Portanto, este parecer € meramente opinativo € em sendo

aprovada a propositura e sancionado pelo Poder Executivo ficara em vigor até

eventual controle a posteriori.

Barra do Gargas, 19 de outubro de 2010.

GISELE BARBOSA CASTELLO
0 08
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO |

PARECER

ﬁj Projeto de Lei n"\g'{{ /10 de autoria do« Jexgs
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por cntender ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comisses da CAmara Municipal, em _|71 de
A9 de 2010 Y
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MEIDA SOARES

Ver®. MIGUEL MOREIRA DA SILVA
Membro
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