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“Autoriza o Poder FExecutivo Municipal a
disponibilizar maquinario do municipio para os
fins gue menciona”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar o
magquinario do Poder Publico Municipal, para a construgdo de tanques para atividade
piscicultora, desenvolvida por pequenos e meédios produtores, associagbes rurais,
cooperativas e Organizac¢des Nao Governamentais-Ongs que atuam nesse ramo.

Art. 2° - Fica estabelecido que as unidades produtivas, beneficiadas com a
construgdo de tanques, depois de 2 (dois) anos de uso do beneficio, se comprometem a
contribuir com 100 kg de pescado para a merenda escolar da rede municipal, durante 10
meses, ou o correspondente ao periodo letivo.

Paragrafo Unico — O Cadastramento e acompanhamento das agdes
descrita neste projeto, ficam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Agricultura, Secretaria Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Merenda Escolar.



Art. 3° - O Poder Executivo Mumapa] regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias.

e e

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barra do Garcas-MT., em
05 de novembro de 2010.

CARLOS JOSE '§A
Vereador — PDT

JOAO CARLOS SOUSA JULIO CESAR i} | 5 S DOS SANTOS
Vereador-PR Vereadq\r/PS ) .."
r e
e r P s
Dra. MIRIAN KJ 'HES L. GOLEMBIQUSKI Dr. PAULO
Vercadora-PTB ™./ Vercador-PP-



TUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Nosso intuito, ao apresentar este Projeto, € justamente
oportunizar aos pequenos produtores, de nosso municipio, condig¢des de
desenvolver a atividade piscicultora, com a disponibilidade do maquinario
do municipio, na construgdo de tanques e que em contrapartida, esses
produtores, depois de 2 anos de atividade, pudessem colaborar com ©
municipio, disponibilizando 100 kg de pescado para a merenda escolar da
rede municipal.

Acreditamos que nossa matéria revela grande alcance social,
pois vem fomentar uma atividade produtiva e beneficiar a rede municipal de
ensino, disponibilizando um alimento saudavel e de grande valor nutritivo
para nossos alunos.

ANDREIA SANTOY D &g@“ A SOARES

CARLOS JOSE SAVIO D)
Vereador—PDT \  /

JOAO CARLOS SOUSA Al JULIO CESAR (if
Vereador-PR il Vereadof — PSD)

Dra. MIRIAN SANCHES I GOLEMBIOUSKI
Vereadora-PTB\_/ Vere {dor-PP
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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

ILUSTRE PRESIDENTE

NOBRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n° 058/2010, de autoria dos
vereadores Antonia Jacob Barbosa, Andréia Santos de Almeida Soares, Carlos José
Savio de Carvalho, Celson José da Silva Sousa, Jodo Carlos de Sousa Abreu, Julio
Cesar Gomes dos Santos, Dra. Mirian S. Lacerda e Dr. Paulo Sergio da Silva, que:
“Autoriza o Poder Executive Municipal a disponibilizar maquinarios do municipio para

os fins que menciona’.

Apresentou os vereadores, justificativa no sentido de oportunizar
aos pequenos produtores, condi¢bes de desenvolver piscicultura sendo fornecido
pelo municipio 0 maquindrio, e em contrapartida os favorecidos colaborem

disponibilizando 100 kg de pescado para a merenda escolar.

Desta forma, o projeto autoriza o executivo municipal a
disponibilizar maquinédrios para a construgdo de tanques para a atividade de
piscicultura, a desenvolvida pelos pequenos e médios produtores, associactes
rurais, cooperativas e organizacbes ndo governamentais.

Em primeira analise trata-se de projeto semelhante ao Projeto
de Lei n® 055/2010, de autoria do vereador Jodo Carlos de Sousa Abreu — PR que:
“‘Autoriza o Poder Executivo Municipal a disponibilizar maquinarios aos pequenos e

médios agricultores do municipio para o fim que menciona”.
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As diferencas apresentadas € que neste os beneficiarios n&o
sdo somente os pequenos e médios produtores, mas também as associagdes rurais,

cooperativas e organizagbes ndo governamentais.

Ademais, no projeto ora em analise, os beneficiados pelas
construcdo dos tanques terdo que se comprometer, apds 02 anos de uso do

beneficio, a contribuir com 100 kg de pescado para a merenda escolar.

Neste aspecto, em sendo aprovadoe o projeto analisado, por ser
posterior e tratar inteiramente a matéria disponibilizada no anterior, ira prevalecer,

tratando-se de conflito aparente de normas, solucionado pelo critério cronolagico.

Ademais, a Lei de Introdugdo ao Cdodigo Civil (Decreto-Lei
4657152) dispde que:

Art. 2° Nao se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

Portanto, quanto a este aspecto, ndo vislumbramos qualquer
Obice.

De outra banda, cabe questionar se tal projeto € de competéncia
municipal. Quanto a este aspecto nfdo temos duvida, eis que se trata de assunto de
interesse local (art. 10, inciso |, da Lei Organica de Barra do Gargas), que vem em

sintonia com o disposto no art. 30 da Constituicdo Federal.

Desta forma, quanto ac criteric de competéncia ndo

vislumbramos inconstitucionalidade no projeto apresentado.

Em segundo plano verificamos que o assunto tratado néo
precisa vir formulado por meio de lei complementar, o que se deduz da andlise do

paragrafo unico, do artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de Barra do Garcas.
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Assim, quanto a este aspecto, ndo ha& ilegalidade ou

inconstitucionalidade.

Por outro lado, a dificuldade se apresenta em saber se e
possivel aprovacdo de projetos meramente autorizativo e se o chefe do poder

executivo podera disponibilizar o referido maquinario.

Quanto ac primeiro ponto, entendemos que € mais propicio ao
Poder Legislativo efetuar indicactes, cabendo ac chefe do Executivo, dentro de seu
poder discriciondrio e observancia da legislacdo vigente efetuar eventual

disponibilizacdo de maquinarios.

Nesse aspecto, indicagdo € a proposicdo com que 0S
legisladores indicam aos Poderes Publicos a necessidade de executar uma acé&o,
ela contém sugestdes sobre a conveniéncia de o seu destinatario realizar algo que

escapa a sua competéncia legislativa.

Conforme ja manifestados em outros projetos apresentados
nesta Casa Legislativa, existem doutrinadores que defendem a legalidade do projeto

meramente autorizativo.

Esta corrente sustenta que a propositura apresentada constitui-
se como proposta de lei meramente autorizativa do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, a qual depende, portanto, da conveniéncia e oportunidade de
Administrag&o Publica, frutos de seu poder discricionario.

Desta forma, ha aqueles que nao vislumbram qualquer tipo de
ingeréncia de um Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo n&o

autoriza a disponibilizar c maquinario aos pequenos e médios agricultores.

Destarte, ha aqueles que defendem n&o ser inconstitucional
gualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, j& que estes gozam de apoio

doutringrio e juridico no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo
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configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da
colaboracdo real entre Poderes autdnomos e harménicos, que podem e devem

alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Porém, ndo olvidamos que outros doutrinadores defendem tese
diametraimente oposta, ou seja, de que nao caberia o Poder Legislativo criar uma lei

autorizando o Executivo a efetuar “algo”, de que ja Ihe é competéncia.

Assim, claras sdo as explicagbes de Sérgio Resende de Barros',
Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo - USP:

... Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu "lei"
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente. Autorizativa € a "lel"
que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estio
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei" comeca
por uma expressdo que se tornou padréo: "Fica o Poder Executivo autorizado
a...". O objeto da autorizacédo — por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo — ndo poderia ser "determinado”, mas é apenas "autorizado” pelo
Legisiativo. Tais "leis", Obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.. .

A respeito da inconstitucionalidade, o mencionado autor dispde:

Como ocorre na federagcdo para os entes federativos, igualmente na
separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicbes federal e estaduais e leis
organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
compete o que a ordem constitucional Ihes determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os,
cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A
ordem constitucional € que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que ¢ proprio da Constituicac fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional. Ndo € s6 indcua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode

e
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estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma né&o
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleolégica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

Desta forma, o tema ndc € pacifico. Porém, ja manifestei
anteriormente entender incabivel tais projetos, e nesse sentido ja foi aprovada

Sumula pela CCJ da Camara dos Deputados:

No mesmo sentido é o parecer de Marcio Silva Fernandes,

consultor legistativo®:

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico , pois ndo possui carater
obrigatério para aquele a quem ¢ dirigido . Apenas autoriza o Poder Executive a fazer aquilo
que ja lhe compete fazer, mas nio atribui dever ao Poder Executivo de usar aautorizagfo. nem
atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso .

A lei, portanto, deve conte r comando impositivo aquele a quem se dirige, o que nido ocorre
nos projetos autorizativos, no s quais o eventual descumprimento da autorizagio concedida
nfo acarretara qualquer sancio ao Poder Executivo , que € o destinatario final desse tipo de
norma juridica.

(. . )Esse entendimento de inconstitucionalidade e injuridicidade prevaleceu em projetos
autorizativos apreciados pela Comissdo de Constituicio ¢ Justica ¢ de Cidadania da Cimara
dos Deputado s, que editou, em 1994, a Sumula de Jurisprudéncia n® 1...

De outra banda, o Executivo n8o podera disponibilizar
maquinarios sem atentar para a legislagdo em vigor, em especial a Legislacdo

Ambiental (obteng@o de licengas ambientais) e a Lei de Improbidade Administrativa

(Lei 8429/92), em especial ao artigo 9°, inciso IV, que dispde:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

2

http://bd.camara.gov br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1375/inconstitucionalidade projctos fernandes.pdf?seque

nce=3 ; ;
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou &
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregades ou terceiros
contratados por essas entidades;

Assim, cabera ao Municipio entabular a contrapartida necessaria
com os beneficiarios, em prol da sociedade, para evitar futura alegacio de

improbidade administrativa.

Portanto, apresentada a justificativa, nos termos acima exposto,
da dtica legal, ha corrente doutrindria que vislumbra impedimento a tramitagdo do

Projeto de Lei apresentado; e ha agueles que sustentam ndo existir qualquer vicio.

Por fim, em sendo aprovado o Projeto de Lei, o Poder Executivo
fica autorizado a disponibilizar maquinarios, 0 que ndo o isenta de observar a

legislac@o ambiental, a lei de improbidade administrativa e demais pertinentes.

Portanto, este parecer € meramente opinativo e em sendo
aprovada a propositura e sancionado pelo Poder Executivo ficara em vigor até

eventual controle a posteriori.

Barra do Gargas, 09 de novembro de 2010.

GISELE BA SA CASTELLO
/MT 8408
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 058/10 de autoria dos
Vereadora ANTONIA JACOB BABROSA

e outros

A COMISSAO DE CONSITTUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Camara
\\ de 2010
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 058/10 de autoria dos
Veteadora ANTONIA JACOB BABROSA

e outros

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal, em‘%’?’_ de

I e 2010.
//’?ff@f , |
Ver*.Dr". PAULO SERGL /MVA |
Presidente © }
D SR
Ver®. Dr*. MIR ANCHEZ LACERDA GOLEMBIOUKI
elator

iA
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br

CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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