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Paragrafo tnico. Nos casos de agendamento de exame ou de
encaminhamento a médico especialista, deve o usudrio apresentar, além dos
documentos elencados no caput deste artigo, a devida requisigdo médica.

o]

Art. 4° - Fica garantido ao usuario o direito de realizar o
agendamento online nas unidades de saide do Municipio.

Art. 52 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orcamentarias proprias, ficando o Poder Executivo Municipal
encarregado das providéncias necessarias para sua plena execugao.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 82 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barra do Garcas-MT., em
10 de fevereiro de 2020.
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JUSTTEFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Em muitas cidades, o sistema de agendamentos de
consultas e exames, ja foi adotado com sucesso e proporcionou uma
sensivel melhoria no atendimento dos pacientes, diminuindo o tempo de
espera e maximizando o indice de atendimento, inclusive, otimizando o
trabalho dos agentes de satde, enfermeiras, médicos e atendentes, nas
redes publicas de saude.

Nosso intuito é nstamenta icen lovar analid~d~ e agilidade
no atendimento dos pa aude.
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Parecer n°: 0016/2020

Projeto de Lei n°. 002/2020, de 10 de fevereiro de 2020, de autoria do Vereador
Alessandro Matos do Nascimento - PRB, que: “autoriza o Poder Executivo Municipal a
Instituir o Programa Saude Digital, que consiste no agendamento, em formato online, de
consultas, exames, e demais procedimentos médicos no dmbito do Municipio de Barra do
Gargas-MT ”

I- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n° 002/2020, de 10 de fevereiro de 2020, de autoria
do Vereador Alessandro Matos do Nascimento - PRB, que: autoriza o Poder Executivo
Municipal a Instituir o Programa Saide Digital, que consiste no agendamento, em formato
online, de consultas, exames, € demais procedimentos médicos no dmbito do Municipio de
Barra do Gargas-MT.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que

“O intuito da referida Lei, é levar qualidade e agilidade no
atendimento dos pacientes, que buscam a rede piiblica de saide. ”

03. Ja o projeto autoriza o Poder Executivo Municipal a Instituir o Programa Satude
Digital, que consiste no agendamento, em formato online, de consultas, exames, e demais
procedimentos médicos no &mbito do Municipio de Barra do Gargas-MT.

04. E o relatério.
II - PARECER
05. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sfo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questio da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinéria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a andlise dos
requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre
organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais:

Constituicdo Federal

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg." -



o

Estado de Mato Grosso g‘
Camara Camara Municipal de Barra do Garg¢as ;
Munucipal

vTRwaYRGew Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva vewso:uanspon
. . . g ASSESSORIA JURIDICA

S

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"
Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

I — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

II — Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

()"

07. Por outro lado, entendemos que a matéria se encontra dentre aquelas previstas
no artigo 49 da Lei Orgéanica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia
exclusiva do Prefeito, vez que ao vincular vinte e cinco por centos das receitas municipais (Arts.
12 e 13), o vereador imiscui-se em atribuigo tipica e privativa do Poder Executivo, que é quem
tem a fungdo de gerir o orcamento publico segundo os critérios de necessidade e conveniéncia.:

“Artigo 49 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre;

I - Criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administra¢do Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,

II - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou Departamento
equivalentes e orgdos das Administragdo Piblica;

IV — Matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencées.

08. Nesse sentido nos fala Jampaulo Junior:

“Iniciativa privativa (exclusiva ou reservada) é a excegdo (art. 61, §1° CF).
Tal é conferida a apenas um drgdo, agente ou pessoa, ou seja, é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara. As matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo sdo aquelas que a Constitui¢éo da
Republica reserva exclusivamente ao Presidente da Repuiblica, e que por
simetria e exclusdo aplica-se ao Prefeito Municipal. Encontram-se elencadas
nas alineas do inc. Il do §1°do art. 61 da CF. As Leis Orgdnicas Municipais
elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que
tratam da criagdo, extingdo ou transformagdes de cargos, fungbes ou
empregos publicos municipais na administragdo direta, autdrquica ou
Jundacional; fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores publicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade
e aposentadoria dos servidores; organizagdo administrativa, matéria
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo publica
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municipal, plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias, orgamento

anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do Municipio.” (Junior, p.

81,)!

09. Lembramos ainda que mesmo sendo proposto pelo executivo o projeto
deveria vir acompanhado de estimativa de impacto financeiro sob pena de desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10. Da forma. A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do artigo
48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

11. Da legalidade. Trata-se de projeto meramente autorizativo que néo cria obrigagéo
de cumprimento da norma a ser aprovada o que a nosso ver vem a contrariar o proprio sentido
de uma norma juridica que por concepsdo deve necessariamente ser impositiva, nesse sentido
nos fala REALE?:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma
escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
introduz algo de novo com cardter obrigatério no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (.) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é
capaz de inovar no Direito jd existente, isto é, de conferir, de maneira
origindria, pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e
deveres a que todos devemos respeito.”

12. Em favor de tal posicionamento ainda encontramos o fato de nosso
Regimento Interno trazer previsfio expressa sobre a forma como deve o Vereador apresentar
sugestdo ao executivo sobre matéria de sua competéncia, que de sem se dar através de
indicagéo:

“Art.158 - Indicagdo é a proposigdo em que o Vereador sugere:

()

II - aos Chefes do Poder Executivo Municipal Estadual e Federal, as
Secretarias do Municipio, do Estado, Ministérios, Departamentos,

! JUNIOR, Jo#oo Jampaulo. O Processo Legislativo Municipal: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 2. Ed. rev.

ampl. e atual.. Belo Horizonte: Férum. 2009. 250 p.
2 REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed., Séo Paulo: Saraiva, 7102, p.16 3. .
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Orgdos administrativos ou Autarquias ou qualquer Casa ao Congresso
Nacional, medida de interesse publico de sua atribuicdo.”

Camara
Municipal «

13. Nota-se portanto que além de inconstitucional e injuridico o projeto de lei
autorizativo também €, no legislativo Barra-garcense, antirregimental. Idéntica situagfo ocorre
na Camara dos Deputados onde a Comissio de Constituigao e Justiga e de Cidadania editou a
Sumula Jurisprudencial n° 1 onde posiciona-se pela inconstitucionalidade dos projetos de Lei
Autorizativos:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS
AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde
sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. -
Fundamento: § 1°do art. 61 da Constitui¢do Federal e § 1° e inciso II
do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. § 1°do art. 61 da Constitui¢do Federal

2.2. § 1°e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes:

3.1. Projeto de Lei n° 2084/89

Aprova o Parecer do Relator, Deputado Sérgio Spada, pela
inconstitucionalidade do projeto, em reunido realizada em 07/06/1990.
3.2. Projeto de Lei n°1892/89

Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Messias Géis, pela
inconstitucionalidade do Projeto, em reunido realizada em 40/04/90.
3.3. Projeto de Lei n°2294/91

Declarado Prejudicado, de oficio, pelo Presidente da CCJR, em
reunido realizada em 29/09/;93 (18° Reunido Ordindria de 1993)

3.4. Projeto de Lei n°s 3167-4/92 e 1132-B/91

Declarado Prejudicado, de oficio, pelo Presidente da CCJR, em
reunido realizada em 22/09/93 (17° Reunido ordindria de 1993).

3.5. Oficio n®163/90 - CCJR

Declarou a prejudicialidade de 112 projetos de lei que autorizavam o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, e 37 projetos de lei
que dispunham sobre a criagdo de estabelecimento de ensino.

3.6. Oficio n°155/91 - CCJR

Declarou a prejudicialidade de 37 projetos de lei que autorizavam o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, e 28 projetos de lei
que dispunham sobre a criagdo ou transformagdo de estabelecimento
de ensino.

3.7. Ata da 23° Reunido Ordindria, realizada em 07/11/90
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4. Justyjicacdo:
4.1. Parecer. Deputado Sérgio Spada

"O fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
inconstitucionalidade, por falta de legitima iniciativa.” (PROJETO DE
LEI N°2084/89)

4.2. Parecer: Deputado Messias Gois

"No caso concreto, entre as atribuigdes pertinentes ao Poder Executivo
estd o de promover o ensino nos trés graus. A conveniéncia e a
disponibilidade de recursos, apos estudos de viabilidade determinam a
construgdo de uma escola de nivel superior ou ndo, de universidades
ou escolas isoladas.

Nao sei onde encontrar fundamento legal para sua apresentagdo, pois
mesmo aprovado, ndo cria uma obrigagdo, pois fica na dependéncia de
ser, a universidade idealizada, passivel de implantacdo quando houver
dotagdo orgamentdria propria e suficiente para tal.

Autorizar o que jd estd autorizado pela Constitui¢do é redunddncia.
(...)

Numa hipétese de haver aprovagdodeste projeto, qual a sang¢do que
sofreria o

Executivo pelo seu ndo cumprimento ? Nenhuma." (PROJETO DE LE]
N°1.892/89)

Sala das Comissées, 01 de dezembro de 1994,

Deputado JOSE THOMAZ NONO

Presidente

14. Evidenciada a ilegalidade da apresentagdo de projeto autorizativo sobre
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, passamos a andlise da matéria de que
trata o projeto afim de observamos se esse seria de competéncia do Executivo ou do Legislativo,
e se deve ser convertido em projeto impositivo ou em indicagfo.

15. Conforme j4 salientado, trata-se de projeto eivado de vicio insanvel, por ter
sido proposto por agente incompetente para tal, assim S.M.J, entendemos ndo poder o mesmo
prosperar.

III- CONCLUSAQ

16. Portanto, apresentada a mensagem, restou claro o desrespeito a regra de
competéncia, sofrendo o projeto de vicio formal, metivo pelo qual somos de parecer
contrario a sua regular tramitacio.

17. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas - MT, 17 de fevereiro de 2020.

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br



Estado de Mato Grosso
Cimara Q Cz}n}ara Municipal de Barra do Gargas e
xRy Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva versessscmopor

s~

‘‘‘‘‘ SORIA JURIDICA

HEROS PENA
Procurador Geral
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO |

PARECER

Projeto de Lei n° 002/2020 de
autoria do Vereador Alessandro
Matos do Nascimento — PRB e
Qutros.

i A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
REDACAO, analisando a PROJETO DE LEIL em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.
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PARECER

Projeto de Lei n° 002/2020 de
autoria do Vereador Alessandro
Matos do Nascimento — PRB e
Outros.

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
analisando a PROJETO DE LEI, em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL,
por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

la das Comissdes da Céamara Municipal, em
o de __de 2020.
Ver. Dr. P E DE AGUIAR
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NIV NAU ABdILENUAU !
ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO PRB
CELSON JOSE DA SILVA SOUSA ~Vice-presidente | PV
CLEBER FABIANO FERREIRA DEM
FANCISCO CANDIDO DA SILVA PV
~ GABRIEL PEREIRA LOPES - PRB

GERALMINO ALVES R. NETO- 1° Secretario PSB
GUSTAVO NOLASCO GUIMARAES PSL
JAIME RODRIGUES NETO PMDB
JOAO RODRIGUES DE SOUZA PDT

~ JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS PSDB NAO COMPARECEU
MIGUEL MOREIRA DA SILVA- Presidente PSB
MURILO VALOES METELLO PRB
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR PMDB
SIVIRINO SOUZA DOS SANTOS PSD

. VALDEILEITE GUIMARAES - 2 Secretirio PDT

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO

Aprovado por Upnanimidade

de vereadores presentes

em St

dia_
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