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Autor: Vereador Dr. GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO — PSB (1° Secretirio)

PROJETO_GQE LEI N. 025/2020 DE 10 DE OUTUBRO DE 2020

Q¥ o , _ o )
'b@@ e“@bo y “Cria o Cartao do Cidadao Barra-garcense e da
N Q@% 0 2~ ‘*%6&0 ouras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica criado, a partir desta data, o Cartao do Cidadao Barra-
garcense, destinado a todas as pessoas naturais de Barra do Gargas-MT.

Art. 2% — As pessoas portadoras do Cartdao do Cidadao Barra-garcense
terdo acesso aos seguintes beneficios:

I - Na drea da saude:

a) Ampliar e agilizar o atendimento meédico a populag¢ao Barra-
garcense, com a possibilidade de agendar exames, consultadas ambulatoriais e

podendo-se estender nas farmacias da rede municipal.

b) Agilidade ao atendimento de pacientes, inclusive utilizando o
c6digo de barras, permitindo ao médico acessar de forma imediata o seu prontuario,
evitando, inclusive, a duplicidade de cadastros, além de permitir a atualizagao fixa de
informacoes importantes, bem como, contato e enderego.

I1 — Na area do turismo e lazer:

(66) 3401-2484 /3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogareas.mt.leg.br/ imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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a) Descontos no pagamento de ingressos a todas atividades turisticas,
dentro do municipio, pousadas, balnedrios e similares, assim como
eventos artisticos, shows, dentre outros.

Art. 3° - Para ter acesso ao Cartao do Cidadao Barra-garcense,
torna-se obrigatorio a apresentacao dos seguintes documentos:

a) Documento oficial com foto (Carteira de Identidade, Carteira
de Trabalho ou Carteira Nacional de Habilitagao;

b) Comprovante de residéncia atual;
¢) Cartdao Nacional do SUS.

Art. 4° - Fica o Poder Plblico Municipal autorizado a emitir o
referido documento, através da Secretaria Competente, aos cidadaos barra-garcenses
que manifestarem o interesse ao Cartdo ora criado.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sesstes da Camara ]
outubro de 2020.

r’u\f\icipa de Barra do Gargas-MT., 10 de

Dr. GERALMII&O GUES NETO

Verea
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Nosso intuito é criar um mecanismo de valorizacao do
Barra-garcense nato, que aqui tem suas raizes fixadas e participa
ativamente do desenvolvimento da cidade, sem querer desmerecer a
presenca valorosa de nossos imigrantes, que também tem dado uma
valiosa parcela de contribuicdo a cidade.

Mas a presente questdo se prende ao Barra-garcense nato,
que ao nosso ver, merecem uma atengao especial.

Eis nosso pensamento,
Salvo melhor Juizo.

(Dis Net

Vereador-PSBME Segterine

(66) 3401-2484 / 3401-2395/ 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
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ARQUIVO

CERTIDAO

Certifico que apds pesquisa nos indices de Projetos de Lei, de Leis Complementares e
Leis Ordindrias ndo foram encontrados resultados que revoguem ou invalidem o Projeto de
lei N° 025/2020 de 13 de outubro de 2020 de autoria do vereador Geralmino Alves rodrigues

neto (Cria o cartdo do cidaddo barra-garcense e d4 outras providéncias ).

Barra do Gargas-MT, 13 de outubro de 2020

’N(J_'r-.“?‘; v kj '.'/VU_.;"! I"'j)a_.'b-‘r"f) {3 (2 At
/ Marcos Vinicios dos Santos Gomes
Portaria 064/2019
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Parecer n®: 077/2020.

Projeto de Lei n” 025/2020, de 10 de outubro de 2020, de autoria do
Vereador Geralmino Alves Rodrigues Neto - PSB, que: “Cria o Cartdo do Cidadao Barra-
garcense e da ouras providéncias.".

I- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n® 025/2020, de 10 de outubro de 2020, de autoria do

Vereador Geralmino Alves Rodrigues Neto - PSB, que: “Cria o Cartdo do Cidaddo Barra-

garcense e da ouras providéncias. .

02. Fot apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:
“Nosso intuiio & criar um mecanismo de valorizagdo do Barra-garcense naio,
que aqui tem suas raizes fixadas e participa ativamente do desenvolvimento
da cidade, sem querer desmerecer a presenga vaiorosa de nossos imigrantes,
que também tem dado uma valiosa parcela de contribuicdo a cidade. Mas a
presente questdo se prende ao Barra-garcense nato, ¢ite ao nosso ver,
merecem wma atengdo especial.”

03. Ja o projeto “Cria o Cartdo do Cidaddo Barra-garcense e da ouras
providéncias. .

04, E o relatorio,

II - PARECER

0s. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria ¢ de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo on
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordmaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico. respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a analise dos
requisitos mencionados:

06. Da Competéncia: E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar sobre
a matéria, estando previsto tanto na CF quanto na LOM a competéncia do municipio para
legisiar sobre assunto de seu pecuiiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para
dispor sobre organizacdo, administracao e execucao dos servigos locais:

Constituicio Federal
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(66) 3401-248-4 / 3401-2395 1 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.nlicg.br — fh.com/eamarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N® 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camaraa barcadogarcas.mt.leg e /imprensa@barradogarens.mt.leg br / ouvidoriafgbareadogareas mt leg hr
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Civmtara
Municipal

BARRA DOYGARCAS

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

1 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
1V - criar, organizar ¢ suprimir distrifos, observada a legislagdo esiadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou soh regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, inciuido o de transpore
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n’ 53, de 2006)

VII - prestar, com a coopera¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satide da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
wrhano;

IX - promover a prote¢do do patrimanio historico-cultural local, observada a
legislagdo ¢ a agdo fiscalizadora federal ¢ estadual.”

Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao

seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lie,

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legisiar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

I — suplementar a legislagao federal e estadual, no que lhe couber;

()"
07. Por outro lado, entendemos que a matéria se encontra dentre aquelas previstas
no artigo 49 da Lei Orginica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia
exclusiva do Prefeito, vez que ao criar cartdo a ser emitido por secretaria e que interfere
diretamente no modo de atendimento dessas secretarias ao estabelecer atendimento
diferenciado aos seus portadores. O vereador imiscui-se ein atribuicao tipica e privativa do
Poder Executivo, que é quem tem a fungdo, tipicamente administrativa, de gerir as atribui¢oes
e a forma em que se dara o atendimento piiblico em suas secretarias e 6rgdo a ela subordinados
segundo os critérios de necessidade e conveniéncia:

“Artigo 49 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre;

I — eriagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fingdes ou empregos
pitblicos na Administragido Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;

I — criagdo, esiruturagdo ¢ aivibui¢aes das Secreiurias ou Departamento
equivalentes e érgaos das Administra¢io Piiblica;

1V = matéria orcamentaria, e a que auiorize a abertura de créditos ou conceda
awexilios, prémios e suhvengies.”

08. Nesse sentido nos fala Jampaulo Junior:

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.ntieg by — fh.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas = MT, CEP: 78600-000
camaraabarradogareas.mtdepbr / imprensa@ barradogarens.mtleg br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg by
CPD - 00026 Pégina 2de 6
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“Iniciativa privativa (exclusiva ou veservada) ¢ a excegdo (art, 61, §1° CF),
Tal é conferida a apenas um orgdo, agente ou pessoa, ou seja, ¢ a que cabe
exclusivamente a wm titular, seja o Prefeito, seja a Camara. As matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo sao aquelas que a Constituigao da
Repiiblica reserva exclusivamente ao Presidente da Repiblica, e que por
simetria e exclusao aplica-se ao Prefeito Municipal. Encontram-se elencadas
nas alineas do inc. [T do §1°do art. 61 da CF. 4s Leis Organicas Municipais
elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que
tratam da criagao, extingdo ou transformagdes de cargos, fungdes ou
empregos publicos municipais na administragdo direta, autdrquica ou
Jundacional; fixa¢do ou aumento da remuneragdo dos servidores piiblicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade
e aposentadoria dos servidores; organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria,  servicos piiblicos e pessoal da administracao piiblica
municipal; plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias, or¢amento

-~ anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do Municipio. " (Jimior, p.
81)1

09. Logo ante a evidente a ilegalidade do presente projeto que sofre de vicio
formal oriundo da clara invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo pode ele prosperar, sob pena de dele se originar lei que ja nascera nula, nesse
sentido também nos fala Junior:

24-1928

50D8-B22«

0

A capacidade de iniciativa legislativa nao pode ser exercida
indiferentemente, pois hd matérias de iniciativa reservada (privativa) para
determinados titulares, de sorte que o ato serd invdlido quando a iniciativa
legislativa for tomada por outro titular, advertindo-se porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel
mesmo pela promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto — denomina-se
vicio de origem.

(..) s

Ante o exposto, ndo pode a Camara, a despeito de pretender legisiar
sobre, v.g., servigos puiblicos, editar projeto de lei, de autoria da Mesa,

-~ Comissao ou Vereador, na esperanga de que a sangédo e promulgagdo do Sr.
Prefeito venha a sanar o vicio que teve inicio no nascedouro da propositura.

cathgo 4G4

w443 @ uhlize o

com.t

Sinaiuras

Essa lei estara fadada a ndo gerar qualquer diveito, podendo ser
retirada do mundo juridico através de A¢do Direta de inconstitucionalidade,
porvielagdo do principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poederes (art.
2% CF." (Jinior, p. 83.) 2

a6

10 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Orgénica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei

! JTUNIOR, Jodoo Jampaulo. O Processo Legislativo Municipal: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 2, Ed. rev.
ampi. ¢ atual.. Belo Horizonte: Forum. 2009. 290 p.

2 JUNIOR, Joidoo Jampaulo. O Processo Legislativo Municipal: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 2. Ed. rev.
ampl, e atual.. Belo Horizonte: Forum. 2009, 290 p.
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Paidcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva )
ASSESSORIA JURIDICA

complementar.12. Nesse aspecto, em tese, o projeto poderia ser proposto sob forma
de Lei Ordinaria.

1k Da legalidade. Trata-se de projeto meramente autorizativo que nfo cria
obrigagdo de cumprimento da norma a ser aprovada o que a nosso ver vem a contrariar o proprio
sentido de uma norma juridica que por concepgdo deve necessariamente ser impositiva, nesse
sentido nos fala REALE?:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
nove com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor. disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (.) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicacdo e vigéncia, diveitos ¢ deveres a que todos devemos respeito.”

12. Em favor de tal posicionamento ainda encontramos o fato de nosso
Regimento Interno trazer previsdo expressa sobre a forma como deve o Vereador apresentar
sugestio ao executivo sobre matéria de sua competéncia, que de sem se dar atraves de
indicagdo:

“Art. 158 - Indicagdo é a proposigdo em que o Vereador sugere:

II - aos Chefes do Poder Executivo Municipal Estadual e Federal, as
Secretarias do Municipio, do Estado, Ministérios, Departamentos, Orgaos
administrativos ou Autarquias ou qualquer Casa do Congresso Nacional,
medida de interesse ptiblico de sua atribuigdo.”

13. Nota-se, portanto, que além de inconstitucional e injuridico o projeto de lei
autorizativo também é, no legislativo Barra-garcense, antirregimental. Idéntica situagdo ocorre
na Camara dos Deputados onde a Comissdo de Constiluigdo e Justiga ¢ de Cidadania editou a
Stimula Jurisprudencial n°® 1 onde posiciona-se pela inconstitucionalidade dos projetos de Lei
Autorizativos:

“COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA I - PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei , de autoria de Deputado on Senador, que auteriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispoe sobre a
criagdo de estabelecimenio de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1"

*REALE. Miguel. Licoes Preliminares de Direito. 27 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.16 3.
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do art. 61 da Constituigdo Federal e § 1° ¢ inciso 1 do art. 164 do Regimento
Interno.
2. Fundamento:
2.1. § 1"do art. 61 da Constitui¢ao Federal
2.2. § "¢ inciso I do art. 164 do Regimenio Interno
J. Precedentes:
3.1. Projeto de Lei n® 2084/89
Aprova o Parecer do Relator, Deputado Sérgio Spada, pela
inconstitucionalidade do projeto, em reunido realizada em 07/06/1990.
3.2. Projeto de Lei n® 1892/89
Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Messias Gois, pela
inconstitucionalidade do Projeto, em reuniao realizada em 40/04/90.
3.3. Projeto de Lei n®2294/91
Declarado Prejudicado, de oficio, pelo Presidente da C'CJR, em reunido
realizada em 29/09/:93 (18" Reunido Ordindria de 1993)
-~ 3.4. Projeto de lei ns 3167-4/92 e 1132-B/9]

Declarado Prejudicado, de oficio, pelo Presidente da CCJR, em reunido
realizada em 22/09/93 (17° Reunido ordindria de 1993).
3.5. Oficio n® 163/90 - CCJR
Declarow a prejudicialidade de 112 projetos de lei que autorizavam o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, e 37 projetos de lei que
dispunham sobre a criagdo de estabelecimento de ensino,
3.6. Oficio n® 155/91 - CCJR
Declarou a prejudicialidade de 37 projetos de lei que awtorizavam o Poder
Lxecutivo a tomar determinada providéncia, e 28 projetos de lei que
dispunham sobre a criag¢do ou transformagdo de estabelecimento de ensino.
3.7. Ata da 23" Reunido Ordindria, realizada em 07/11/90
4. Justificagdo:
4.1. Parecer: Deputado Sérgio Spada
"O fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
mmconstitucionalidade, por falta de legitima iniciativa.” (PROJETO DE LET
N 2084/89)
4.2, Parecer: Deputado Messias (idis

-~ "No caso concreto, entre as atribui¢ées pertinentes ao Poder Executivo esta
o de promover o ensino nos trés graus. A conveniéncia ¢ a disponibilidade de
recursos, apos estudos de viabilidade determinam a construgdo de uma escola
de nivel superior ou ndo, de universidades ou escolas iscladas.
Nao sei onde encontrar fundamento legal para sua apresentagéo, pois mesmo
aprovado, ndo cria uma obrigagdo, pois fica na dependéneia de ser, a
universidade idealizada, passivel de implantagdo quando houver dotagao
orgamentaria propria e suficiente para tal.
Autorizar o que ja estd awtorizado pela Constituigdo é redundancia. (....)
Numa hipétese de haver aprovag@odeste projeto, qual a sangdo que sofreria =
[
Executivo pelo seu nédo cumprimento ? Nenhuma." (PROJETO DE LET N°
1.892/89)
Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 1994.
Deputado JOSI THOMAZ NONO
Presidente”
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14. Evidenciada a ilegalidade da apresentagdo de projeto autorizativo, sugerimos
ser 0 mesmos convertidos em indicagdo.

15. Conforme ja salientado, trata-se de projeto eivado de vicio insanavel, por ter
sido proposto por agente incompetente para tal, assim S.M.J, entendemos ndo poder ele
prosperar.

ITI- CONCLUSAO

16. Portanto, apresentada a mensagem. restou claro o desrespeito & regra de
competéncia, sofrendo o projeto de vicio formal, motive pelo qual somos de parecer
contrario i sua regular tramitagdo, o qual sugerimos scja convertido em indicagdo nos termos
do Regimento interno da Casa.

17. Esclarecemos ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo
vinculando os nobres vereadores, € se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto
produzira seus efeitos, até eventual controle a posteriori.

18. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 26 de outubro de 2020.

Assinado com Certificadn
SHaros Oma Digital via
oab, portaldenssinaturas.com.br
HEROS PENA
Advogado
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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COMISSOES

Camara
Municipal «

BARRA DO GARCAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n® 025/2020 de
autoria Dr. GERALMINO ALVES R.
NETO -PSB

) A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO. analisando a PROJETO DE LEI ., em epigrafe., resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

(' . l Sala das Comissdes da Céamara Municipal, em
26 ded _..m/_gt, s de 2020

N

Ver. Dr. GERALMINO ALVES R. NETO

. Vogal

APROVADO
EM SESSAQRG [JC |20 TO
| s oeret 3C

Cilma Baloiroae
Auxiliar Administrativo

Portaria 13/1996

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO l
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COMISSOES

&l

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
DEFESA DA MULHER

PARECER

Projeto de Lei n® 025/2020 de

autoria Dr. GERALMINO ALVES R.
NETO -PSB

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DA MULHER analisando a PROJETO DE LEI . em
epigrafe. resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria. legal
e constitucional.

i r 7 Sala das Comissdes da Camara Municipal. em
26 de liulare  de 2020

3
il

/')

Ver. Dr. PAULO GESAR RAYE DE AGUIAR
"Presidente

Rela- or

v

Ver. VALDEI LEITE QBIMARAES

Vogal
APROVADO
EM SESSAQ_Z51 27

| -“--.';4"6-_-4

i

— (Cilma Ba!bmo dz Sousa
Auxiliar Admlmstralwo
Portaria 13 13/1996

"
N
e
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VOTACAO

r
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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l\‘) VEREADORES PARTIDO SIM NA ABSTENCAO
ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO CIDADANIA J
CELSON JOSE DA SILVA SOUSA PL "
CLEBER FABIANO FERREIRA PSDB X
FANCISCO CANDIDO DA SILVA PROS 5
GABRIEL PEREIRA LOPES PSDB W
GERALMINO ALVES R. NETO- 1° Secretirio PSB e
GUSTAVO NOLASCO GUIMARAES PP \[
JAIME RODRIGUES NETO — Vice-Presidente MDB \i . ‘
JOAO RODRIGUES DE SOUZA - Presidente REFUBLICANO 1) | et i 4\ o
JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS PSDB /
MIGUEL MOREIRA DA SILVA PSB v
MURILO VALOES METELLO REPUBLICANO |\ -
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR PROS v
SIVIRINO SOUZA DOS SANTOS PSD 2
VALDEI LEITE GUIMARAES - 2° Secretirio MDB e

RESULTADO DA VOTACAQ: MERITO
Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes

s Sessao Odimariado
dig 261 J0 1 o2 nn
< o cn\’s&
o
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