Cam. Mun. B] Gargas
Fls (2
Estado de Mato Grosso Ass
A Camara Municipal de Barra do Gargas
BARRY DO CARCAS Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva REDAGAQ
Ano2021
Plendrio das Deliberagdes
Protocolo [l Projeto de Lei
'_ [l Projeto de Deereto do Legislativo
NAQ03, Liv. 25 Fis. SC Endl /0ot [1 Projeto de Resolugdo
as|€: 3Rs. " Rec!uerimcnlo N% /2021
[ Indicag@o
_ Mocio de
_ Emenda

(\ J’L&zcu >, A

Assinatura do Funcionario
Autor: A MESA DA C;&I\'IARA MUNICIPAL

PROJETO DE LEIN. OCJ /2021 DE 01 DE FEVEREIRO DE 2021

“Altera a Lei Municipal n.° 3.272/2012, que Consolida
a legislacio da estrutura administrativa e do plano de
cargos e salirios da Camara Municipal de Barra do
Gargas.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 12 - Fica acrescida ao inciso 1, do artigo 7%, da lei mencionada, a
seguinte funcao:

7 5 P -

I - Direcdao

Diretor do Setor de Redacdo

(.)”

Art. 22 - Ficam excluidas do inciso II do artigo 89, da lei mencionada, a
as fun¢des de Coordenador do Setor de Redagao; e de Pregoeiro.

Art. 3° - Fica excluida do Anexo VIII, da lei mencionada, a fungao de
Coordenador do Setor de Redacao.

Art. 42 - Ficam acrescidas e alteradas no Anexo VI, da lei mencionada,
as seguintes funcoes:
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REDAGAO
Nomenclatura do Simbolo Valor do vencimento
Cargo
Secretdrio Geral CLC-7 R$ 6.400,00
Diretor do Setor de| CLC-7A R$ 4.000,00
Redacgio
Tradutor e Intérprete de | CLC-1 R$ 1.500,00
Libras
Coordenador de | CLC-1 R$ 1.500,00
Sistema de transportes
Agente de Gabinete CLC-1 R$ 1.500,00
Chefe de Patriménio e | CLC-1 R$ 1.500,00
Almoxarifado

Art. 52- Ficam excluidas do Anexo VII, da lei mencionada, as seguintes

funcoes:
Nomenclatura do Cargo | Vagas Percentual
Coordenador do Setor | 01 35%
de Redacgao
Pregoeiro 01 15%
Art. 62 - Ficam acrescidas ao Anexo V, da lei mencionada, as seguintes
fungoes:

Grupo Ocupacional Chefia:

Cargo: Diretor do Setor de Redaciio:

Atribuicoes Tipicas:

- Redigir proposicdes, convites, convocages e outros documentos de maior
complexidade afetos ao trabalho legislativo;

- Orientar sempre que solicitado, as assessorias parlamentares sobre as
proposicoes a serem protocoladas pelo Vereador, analisando redagdo e técnica legislativa;

- Auxiliar na elaboracdo de relatério de atividades da Camara Municipal de
Barra do Gargas;

- Realizar operagoes basicas de microcomputador e atividades correlatas,
monitorar e alimentar os sistemas operacionais do processo legislativo.

Requisito para provimento: Conhecimento da lingua portuguesn
conhecimentos bdsico de informdtica (edigdo de texto).

Art. 7% - O anexo IV da lei mencionada, passa a vigorar com a seguinte -
redagdo:
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ANEXO 1V
Quadro de Cargos Legislativos em Comissdo
Grupo Ocupacional Direc¢do
Nomenclatura do cargo Padrdo de | Nimero de | Jornada de Trabalho
vencimento Vagas
Secretario Geral da Presidéncia CLC-7 01 30 horas
Procurador Geral CLC-7A |01 30 horas
Diretor do Setor de Redagéo CLC-7A |01 30 horas
Diretor de Controle Patrimonial CLC-6 01 30 horas
Diretor Sistema de compras, licitagioe | CLC-6 01 30 horas
contratos
Grupo Ocupacional Chefia
Nomenclatura do cargo Padrfio de | Ntmero de | Jornada de Trabalho
vencimento Vagas
Coordenador de Gabinete da CLC-5 01 30 horas
Presidéncia
Coordenador de Sistema de Servigos | CLC-4 01 30 horas
Gerais
Coordenador de Sistema de CLC-1 01 30 horas
Transportes
Chefe de Patriménio e Almoxarifado | CLC-1 01 30 horas
Grupo Ocupacional Assessoramento
Nomenclatura do cargo Padrdo de | Numero de | Jornada de Trabalho
vencimento Vagas
Assessor da Presidéncia CLC-6 01 30 horas
Pregoeiro CLC-6B |01 30 horas
Secretério de Gabinete da Presidéncia | CLC -2 01 30 horas
Agente de gabinete parlamentar CLC-1 02 30 horas
Tradutor € Intérprete de Libras CLC-1 02 20 horas
Assessor Parlamentar CLC-1 16 30 horas
Assistente de Imprensa CLC-1 01 30 horas

Art. 82- O cargo de Coordenador de Recursos Humanos constante do
Anexo VII da lei mencionada passa a vigorar com o percentual de 55%.
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Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Barra do Gargas-MT., 01 de
fevereiro de 2021. )

(@NARL TN /- M
PEDRO FERREIRA DA SILVA FILHO A - OPES
Vereador — PSD e

Pre{idente -

_;\&—/‘/ :
JAIRO GEH /QY
Ver_e,ador’—"lf/'.I‘B '

2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

O presente projeto se justifica na necessidade regimental, de readequagdo da
Legislagdo Municipal quanto as atribui¢des e enquadramentos de alguns cargos.

Ademais, nfio se trata de criagdo de novos cargos ou majoracdo de despesas,
posto que, referidos cargos ja fazem parte da estrutura administrativa de plano de cargos e
salarios desta CAmara Municipal de Barra do Gargas — MT, apenas estamos realizando algumas

adequagdes, transposi¢des e transformagdes, vejamos:

Cargos extintos Despesa econolCargos Criados/Maodificadas Aumento de despesa
Coordenador do Setor de Redacgao (35%) RS  2.:800,00 |Diretor do Setor de Redagio RS 4,000,00
Pregoeiro (15%) RS  1.200,00 |Secretario Geral (aumento) RS 2.200,00
2 cargos de Tradutor e Intérprete
3 cargos de Agente de gabinete parlamentar RS  4.500,00 |de Libras (aumento) RS 1.074,00
Coardenador de Sistema de
transportes (aumento) RS 109,00
Coordenador de Recursos Humanos RS 800,00
Taotal economizado RS  B.500,00 |Total aumentado RS 8.183,00

Portanto ndo existe aumento nominal de despesa com pessoal, sendo o
presente projeto legal, nesse sentido j& decidiu o TCE-PR:

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:
I - Conhecer a Consulta formulada, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, respondeé-la nos
seguintes (ermos:
(i) O aumento de despesa previsto nos incisos II, Il ¢ IV, do artigo
8% da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com
pessoal:
(ii) As pegas de planejamento previstas no § 3°da LC 173/2020 na \ .

podem conter dispositivos modificando o contetido dessa lei;
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(iii) O prazo previsto no § 3°do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se
aquele disposto no caput desse artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos 11, Il e IV do artigo 8° da LC
173/2020 ndo podem ser implementadas, salvo se atendida a
margem de tolerdncia prevista legalmente para cada
entidade/instituicdo; .

II — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Escola de Gestao Publica para as devidas anotagoes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento
Junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de novembro de 2020 — Sessdao Ordindria (por

Videoconferéncia) n° 36.”

Assim sendo, visando o alinhamento da Lei Ordinaria Municipal, com a
Constituigdo Federal, referidas adequagdes se fazem necessérias.
Eis nosso pensamento,

Salvo M?@l’ Juizo.

PEDRO FIEJRREIQ/\_:A SILVA FILHO
Verea - PSD

Preside K
-c___—_-‘_—_—_‘—‘—-h J{I\_ :____

JA[RQ‘GEHM‘{
——Vereador — PRTB
1° Secretario

Vereador - Republicanos
2" Secretario
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ARQUIVO

CERTIDAO

Certifico que apds pesquisa nos indices de Projetos. de Leis Complementares ¢ Leis
Ordinarias niio foram encontradas correspondéncias sobre o tema do Projeto de Lei
n°002/2021 de autoria da mesa da Camara Municipal (Altera a Lei Municipal n°
3.272/2012. que consolida a legislagio da estrutura administrativa e do plano de cargos ¢

salarios da Camara Municipal de Barra do Gargas).

Barra do Garcas-MT, 01 de fevereiro de 2021

Rosivad m]ﬂlor
Auxiliar Inlstrativo

Matricela: 331 - Port. 15/2018
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Parecer n°: 013/2021

Projeto de Lei n® 002/2021, de 01 de fevereiro de 2021, de autoria do Mesa da
Céamara Municipal, que: Altera a Lei Municipal n.° 3.272/2012, que Consolida a legislagdo da
estrutura administrativa e do plano de cargos e saldrios da Camara Municipal de Barra do
Gargas."

I- RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n° 002/2021, de 01 de fevereiro de 2021, de autoria
do Mesa da Camara Municipal, que: Altera a Lei Municipal n.° 3.272/2012, que Consolida a
legislagdo da estrutura administrativa e do plano de cargos e salarios da Camara Municipal
de Barra do Gargas."”

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“O presente projeto se justifica na necessidade regimental, de
readequacdo da Legislagdo Municipal quanto as atribuicoes e
enquadramentos de alguns cargos.

Ademais, ndo se trata de criagdo de novos cargos ou majoragdo de
despesas, posto que, referidos cargos ja fazem parte da estrutura
administrativa de plano de cargos e salarios desta Camara Municipal
de Barra do Gargas - MT, apenas estamos realizando algumas
adequagoes, transposicoes e transformagoes.”

03. Ja o projeto dispde sobre alteragdo a Lei Municipal n° 3.272, de 23 de fevereiro
de 2012.

04. E o relatorio.

I1 - PARECER

05. A anilise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria ¢ de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explica¢des passamos a andlise dos
requisitos mencionados:
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06. - Da Competéncia — I indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre
organizacdo, administragdo e execugdo dos servigos locais:

Constitui¢do Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(. -.) ”

Lei Orginica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se
relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

I — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
II — Suplementar a legislacdo federal e estadual, no que lhe couber;

(.") ”

07. Por outro lado, a matéria ndo se encontra dentre aquelas previstas no artigo 49
da Lei Orgédnica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito:

“Artigo 49 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre;

I — Criagdo, transformacio ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos piiblicos na Administra¢io Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracio;

II — Servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

ITI — criacio, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamento equivalentes e orgios das Administracdo Publica;

1V — Matéria or¢amentdria, ¢ a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subven¢des.”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagdo do.projeto pela — Mesa
Diretora.
09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do

artigo 48 da Lei Orgénica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de Lei
Complementar.

10. - Da Legalidade: A Alteragdo da estrutura administrativa, trata-se de atribui¢do
tipica do poder legislativo a quem caba a analise da necessidade e utilidade da medida e cuja

2
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legalidade, em tempos normais, ndo deixa margem para dividas. motivo pelo qual S.M.J.
analisaremos o tema apenas sob a 6tica da LC 173/2020.
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11. Da leitura do texto observamos que a matéria trata de modificacio da
estrutura administrativa com criagfo e extingdo de cargos e a consequente modificagio nos
vencimentos de servidores publicos, motivo pelo qual é preciso analisd-la a luz da lei
complementar 173/2020 que estabeleceu medidas restritivas para os municipios afetados pela
pandemia da COVID-19, vetando assim, dentre outras, a concessio de aumentos, reajustes ou
readequagoes salariais:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 63 da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunerag¢do a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade piiblica;

IT - eriar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a gqualguer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramente que nédo acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
coniratagoes tempordrias de gue trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitwigdo
Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar e as
contratagoes de alunos de drgaos de formagdo de militares;

V' - realizar concurso piblico, exceto para as reposigdes de vacdncias previstas no
inciso IV; '

V1 - eriar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
heneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Piiblico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de semtenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

Vil - eriar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§
1°e2%

VI - adotar medida que impligue reajuste de despesa obrigatoria acima davariagdo
da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7% da Constitui¢io Federal;

LX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de antiénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 17 O disposto nos incisos [I, 1V, VII e VI do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéneia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragdo.

(0%
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§ 2°0 disposto no inciso VI do caput néo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

Camara
Municipal w

BARRA DO GARCAS

I - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanenies; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual a¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3% A lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei or¢amentdria anual poderdo conter
dispasitivos e autorizagbes que versem sobre as vedagoes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo Jixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n®
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento. :

§ 5°0 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade piiblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracédo.

§ 6° (VETADO). "
12. Nesse sentido é importante salientar que fora juntada a norma calculo onde resta

demonstrado que do remanejamento néo restou configurado aumento de despesas, motivo pelo qual,
entendemos, ndo haver desrespeito a LC 173/2020.

I1I- CONCLUSAO

13: Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia. da 6tica
legal, observados os apontamentos feitos acima. nfo vislumbrames impedimento 2
tramitaciio do Projeto de Lei, cabendo aos vereadores anélise de mérito.

14. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 01 de fevereiro de 2021.

74 T i
~ T HEROS PENA
Procurador Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  639007/20

ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3255/20 - Tribunal Pleno

Consulta formulada por membro deste Tribunal.
Interpretagdo da Lei Complementar Federal n°
173/2020. Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus. Aspectos  orcamentarios.
Despesas com pessoal. Limites. Manifestagies
uniformes. Razoabilidade e proporcionalidade.
Conhecimento e resposta.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, por meio da qual apresentou os seguintes

questionamentos':
1. O aumento de despesa previsto nos incisos il, lll e
IV, do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20202, refere-se aos
limites percentuais previstos nos arts. 19 e 20, da Lei n°
101/2000°, ou ao aumento nominal da despesa de pessoal no
periodo de implementagdo?
' Pega 2

2 Art. 8 Na hipétese de que trata o art, 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estades, o Distrito
Federal @ og Municiplos afotados pela calamidade publica decorrente da pandemla da Covid-19 ficam prolbidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: (...) '

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que impliqus aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢Bes de cargos de chefia, de diregdo e de
assessaramento que nido acametem aumento de despesa, as reposicdes decomrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes fempordrias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicfio Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagio de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formago de militares;

3 Al 19. Para os fins do disposto no caput do ar. 169 da ConstituicZio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% {cinqiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
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2. As pecas de planejamento previstas no § 3°,
da Lei Complementar n° 173/2020%, podem conter dispositivos
modificando as disposi¢des contidas nos incisos | a IX, do
caput, do art. 8°° dessa Lei?

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificago do atendimento dos limites definidos neste arigo, néo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demiss#o de servideres ou empregados;

11 - relativas a incentivos & demisséo voluntéria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso It do § 6° do art. 57 da Constituicgo;

IV - decorrentes de decis3o judicial e da compeiéncia de periodo anterior a0 da apuragéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos.incisos XIll ¢ XIV do ari, 21 da Cansfituic8o e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 18;

VI - com inalivos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Conslituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art, 20,

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluldo o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% {quarenta inteircs & nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% {trés por cento) para as despesas
com pessoal dacorrentes do que dispdem os incises Xill e XIV do art, 21 da Conslituiclo e o ari, 31 da Emenda Constitucional
n’ 19, repartidos de forma proporcional a8 média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita comente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0.6% (seis décimos por cento) para o Ministéric Publico da Unigo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 8% (seis par cento) para o Judicidrio;

¢) 49% {quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pdblico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% {seis por cento) para o Legislativo, incluldo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver,

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

4'Art. 8°, § 3° A lei de diretrizes crgamentdrias e a lei crgamentaria anual poderdo conter dispositivos @ autorizagbes que
versem sobre as vedagdes previstas neste arligo, desde que seus efeitos scmente sejam implementados apés o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

S Art. 8°, Na hipctese de que trata o art. 85 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unio, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios afetados pela calamidade pliblica decomrente da pandemia da Covid-12 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragéo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados pablicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior & calamidade pablica;

11 - criar cargo, emprego ou fun¢io que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrstura de cameira que implique aumento de despesa;

vV - admitir ou confratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigies de cargos de chefia, de dire¢do e de
assessoramento que ndo acametem aumento de despesa, as reposicSes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporsrias de que trata o inciso IX do capul do art. 37 da Censtituic3o Federal, as contratagdes de
temporérios para prestaggo de servico militar e as contratagées de alunos de érgdos de formagéo de militares;

V - realizar concursoe pliblico, exceto para as reposigies de vacancias previstas na inciso IV;

VI - criar cu majorar auxflics, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade;

VIl - eriar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa cbrigatéria acima da variagdo da inflaggo medida pelo [ndice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo {IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no ingiso {V do capul do art. 7°
da Constituicio Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitive necessdrio exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios,
quinguénios, licengas-prémio & demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
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3. O prazo previsto no § 3° do art. 8°, da Lei
Complementar n® 173/2020°, refere-se a respectiva vigéncia da

peca de planejamento, ou ao prazo disposto no caput do art.
8°’?

4. As hipoteses previstas nos incisos Il, lll e 1V,
do art. 8° da Lei Complementar 173/2020%, podem ser
implementadas, caso ndo exceda a despesa com pessoal e

encargos fixada na Lei Orgamentaria?

Por intermédio do Despacho n°® 1516/20°, foi admitido o

processamento da Consulta.

Na Informagdo n° 95/20'°, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca consignou que, pesquisando a jurisprudéncia desta Corte, nao encontrou

decisbes com efeito normativo sobre o tema.

Apos o envio a Coordenadoria de Gestao Estadual, a Consulta foi
submetida & apreciacdo da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, que respondeu

aos quesitos, em sintese, nesses termos'":

1) (...) Considerando que a referida Lei

Complementar nao fez nenhuma referéncia, nesse ponto, acs

aguisigio de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o lempo de efelivo exercicio, apesentadoria, e
quaisquer outros fins.
Y Art. 8, § 3°. A lai de diretrizes orgamentdrias e alei orgamentéria anual poderéo conter dispositivos e aulorizagbes que versem
sobre as vedagges previstas neste arligo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
T Art. 8°, caput. Na Hipdtese de que frata o arl. 85 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maig de 2000, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de: (...)
% Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 85 da Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estades, o Distrite
Federal e os Municipios afelados pela calamidade pUblica decorrente da pandemla da Covid-19 ficam proibidos, ale 31 de
dezembro de 2021, de: (...)
Il - griar cargo, emprego ou fungao que impligue aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de daspesa;
IV - admilir ou contratar pessoal, a qualquer litulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregao e de
assessoramento que nac acametem aumento de despesa, as repesigoes decorrentes de vacancias de cargos efativos ou
vitalicios, as conlratagbes tempordrias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as contratagdes de
Tn.empnrario's para prestagéo de servica militar e as contratagoes de alunos de érgdos de formagao de militares;

Peca 5.
P Peca .
" Despacho n® 1090/20-CGF, psga 11.
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indices previstos nos arts. 19 e 20 da LRF, que tratam da
despesa total com pessoal, entende-se que o art. 8° vedou, no
perfodo citado, aumento nominal das despesas de pessoal,
ressalvadas as excegdes previstas na prépria Lei. (...)

A conjugagdo desses dispositivos legais
conduz ao raciocinio de que se veda o aumento nominal (a
expedicdo de atos criando despesas independentemente da
variagdo percentual da despesa total com pes;;oal), pois a nova
norma néo traz limitagédo temporal e nao ha como prever agora
os percentuais de despesa com pessoal de 1 (um), 2 (dois) ou
3 (trés) anos futuros. Logo, ndo teria l6gica razoavel aguardar
trés anos e verificar que os atos emitidos nos 180 dias finais do
mandato anterior resultaram em aumento no terceiro ano do
mandato seguinte, para entdo promover-se a anulagdo
daqueles atos. (...}

2) (...) A interpretagdo gramatical do dispositivo
legal leva & conclusdo de que ndo é possivel a lei de diretrizes
orgamentarias ou a lei orgamentaria anual local modificar o
contetdo da Lei Complementar n® 173/2020, vez que o proprio
caput do art. 8° enuncia que o dispositivo é aplicavel a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, néo
deixando espago para que os entes locais disciplinem a
matéria de modo diverso.

Considerando que a calamidade publica em
decorréncia da COVID-19 foi reconhecida nacionalmente por
meio do Decreto Legislativo n° 6/2020, apds solicitagéo
encaminhada pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, conforme interpretacéo constante na Nota Técnica n°
10/2020 — CGF/TCE-PR, entende-se que a Unido possui
competéncia para legislar sobre a matéria, sem que se possa

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3NRO.Q5KH.EJTB.G860.5




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

vislumbrar ofensa ao principio federativo ou violagdo a
competéncia legislativa prevista no artigo 24, |, da Constituigao
Federal. (...)

3) (...) a analise conjunta dos dispositivos do
caput e do § 3° do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020
permite concluir que os efeitos dos dispositivos e autorizacoes
somente ocorrerao apos a data prevista no caput, 31/12/2021,

e se nao houver retroatividade dos efeitos.

4) (...) os entes federativos estéo proibidos de
per si, até 31/12/2021, de realizar as agdes previstas nos
incisos 11, Il e IV do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020,
independentemente de haver ou ndo acréscimo de despesa
com pessoal. (...)

112

A Coordenadoria de Gestdo Estadual'“ corroborou a manifestagao

da Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o.

O Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer n° 222/20 (peca

13), acompanhou o opinativo técnico.

E o relatério.
2. DA FUNDAMENTA(}KO

Presentes os pressupostos regimentais'®, ratifico o recebimento da
presente Consulta, para respondé-la em tese.

? Informagdo n® 322/20-CGE, pega 12.
* Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Intemo.
Regimento Internc do TCE/PR:
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De inicio, cumpre ressaltar o que dispde o artigo 37 da Constituicao

Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Destaca-se de tal artigo, para o objeto desta Consulta, o principio da
eficiéncia, que visa assegurar que os servigos publicos sejam prestados de maneira
adequada as necessidades da sociedade; esta relacionado com a economicidade,
outro principio expresso na ordem constitucional', referente & fiscalizagéo

orgamentaria da Administragao.

Para as instituigdes publicas, a eficiéncia operacional e de gestao de
recursos humanos notadamente quanto & distribuicdo e equalizagdo da forga de

trabalho, afigura-se como tema estratégico e de relevancia notaria.

As unidades da Administracdo devem possuir uma estrutura de
pessoal que satisfaca adequadamente as suas necessidades essenciais bem como
os anseios da populagdo, considerando as circunstancias e especificidades locais;

imprescindivel que nao haja solugdo de continuidade na prestagéo dos servigos.

Nesse diapasdo, ressalta-se, no texto constitucional, como exemplo,
o que dispde o artigo 5°, LXXVIII: “a todos, no &mbito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo”. Ora, é cedigo gue, sem uma forga de trabalho atuante e

Af. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il Capitulo |l; Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera alender aos seguinies requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicago precisa de dlvida,

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispasitivos legais e regulamentares concemnentes a maléria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou léenico emitido pela assessaria 1écnica ou juridica do drgac ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objelo da consulta,

V - ser formulada em tese.

* Art, 70. A fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patimaonial da Unido e das entidades da
administragao direla e indireta, quanto 4 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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devidamente equalizada, surgem dificuldades para os gestores quanto & efetivagao

de medidas tendentes a observancia desse mandamento, o que vem a colocar em
risco, até mesmo, a preservagao do principio da dignidade da pessoa humana,

orientador estatal e um dos fundamentos da Republica'.

Os questionamentos apreciados nessa Consulta versam acerca da
interpretagdo de dispositivos da Lei Complementar Federal n® 173/2020, a qual
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e alterou a

Lei de Responsabilidade Fiscal'®.

Editada para combater uma grande crise que alcangou 0s mais
variados segmentos da sociedade, referida lei complementar tem como um de seus

principais objetivos o reequilibrio das finangas publicas.

Eventual revisitagdo dos aspectos ora abordados pode se afigurar
necessaria, pois a LC 173/2020 se ressente de doutrina aperfeicoada e pacificagéo

por parte da jurisprudéncia para tratar de seus muiltiplos desdobramentos.

Estao em tramitacao diversas Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade” ajuizadas em face, inclusive, das disposigoes do artigo 8°'

** Constituigio Federal, art. 1°. A Republica Fedarativa do Brasll, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

" |ei Complementar Federal n® 101/2000.

" Como exemplos: ADI 6447 (requerente: Partido dos Trabalhadores); ADI 6450 (requerente: Parido Democratico Trabalhista);
ADI 6526 (requerente: Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — ANAPE). (essas agoes san
de Relataria do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes).

" Art. 82 Na hipdtese de que lrata o art, 65 da Lei Complementar n® 101, de & de maio de 2000, a Unigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vanlagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de argao,
servidores e empragados plblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada. em |ulgado ou de
delerminagao legal anlerior 4 calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que impligue aumento de despesa;

Il| - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa; :

IV - admilir ou contratar pesscal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigBes de cargos de chefia, de diregao e de
assessoramento que nao acarretern aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacanclas de cargos efetives ou
vitalicios, as contratacBes temporarias de que lrata o inciso IX do caput do art, 37 da Conslituico Federal, as conlralacdes de
tempordarios para prestagao de servigo militar e as contratagbes de alunos de drgacs de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, excelo para as reposigdes de vacancias previstas ne inciso IV,

VI - criar au majorar auxllios. vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministéric Publico ou da Defenseria Publica e de
servidores e empragados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivade de sentenga judicial
rransitada em |ulgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagio medida pelo [ndice Nacional
de Precos ao Cansumider Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do capul do art. 7°
da Constituicio Federal;

IX - contar esse tempo ceme de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aguisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efelivo exercicio, aposentadoria, e
quaisguer oulros fins.
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desta lei. Entretanto, deve-se ter em mente que a norma detém presungéo de

constitucionalidade e encontra-se em vigéncia, de mado que se deve, no momento,

interpreta-la e executa-la consoante os ditames da Carta Magna.

Pertinente, portanto, fazer mengao a afirmagao do Prof. Dr. Emerson
Garcia, em seu parecer sobre referida lei, apresentado ao Conselho Nacional dos

Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido'™:

68. As consideragoes realizadas s&o
subsidiadas pelas regras de experiéncia e pelo potencial
expansivo dos enunciados linguisticos utilizados pela L ei
Complementar n® 173/2020, sendo factivel que as nuances da
realidade tendem a descortinar novos horizontes a serem

enfrentados.

Passo a analise das indagagdes formuladas pelo consulente.

Primeiro_questionamento: O aumento de despesa previsto nos

incisos 11, Ill e IV, do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, refere-se aos limites
percentuais previstos nos arts. 19 e 20, da Lei n° 101/2000, ou ao aumento nominal
da despesa de pessoal no periodo de implementagéo?

§ 190 disposto nos incisos [I, IV, VIl e Vill do caput deste artigo nao se aplica a medidas de combate & calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nfo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VI do caput néo se aplica em caso de prévia compensagao mediante aumento de receita ou redugao
de despesa, cbhservado que:

| - em se tratando de despesa cbrigatéria de caréter continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagaoc
legal de sua execugao par periodo superior a 2 {dois) exercicios, as medidas de compensacaoc deverao ser permanentes, e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria anual poderao conter dispositivos e autorizag@es que versem scbre
as vedagdes previstas neste arligo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se zplica ao direito de opgao assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposigdo e de enguadramento.

§ 5° O disposta no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionals de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeilos ndo ultrapassem a sua
duragao.

"Disponivel em:
hitps:flcnpg.org brimages/arquivos/documentos _publicos/notas_tecnicas/20 19/2020/ParecerLC173202018062020_-
_Assinado_1.pdf
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Reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, nas hipdteses dos Estados ou

Municipios, aplica-se referido artigo 8°:

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65%° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

I - criar cargo, emprego ou fungao que
implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposigées de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do_caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as

contratagdes de temporarios para prestagao de servico militar e

as contratagées de alunos de drgaos de formagao de militares;

Ja a LC 101/2000 estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Conslituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

“ Art. 65. Na ocorréncia de calamidade pliblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no casoe da Unido, su pelas
Assembleias Legislativas, na hipdlese dos Eslados e Municipios, enguanto perdurar a siluagso: (...)
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| - na esfera federal:

a) 2,5% {dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art, 21 da Constiluicso
e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma
proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pdblico da Uniéo;

11 - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido ¢ Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo,

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluldo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executive. {...)

O artigo 169 da Constituigdo Federal disciplina que “a despesa com
pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Tais limites
foram discriminados no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que o
seu artigo 20 apenas dispds acerca dos percentuais que ndo podem ser excedidos
quando da reparticao daqueles marcos globais.

Denota-se, da leitura do artigo 8° da LC 173/2020, que n&o ha
qualquer mengao ou referéncia aos indices dispostos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Um preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com o0s
principios gerais do ordenamento para que se possibilite a preservagdo da
coeréncia.

Deve-se levar em consideragio que, numa interpretagéo teleolégica,
ha a possibilidade de sempre se atribuir um proposito as normas. No caso em tela, a
finalidade pretendida pelo legislador € cristalina; visando minimizar o impacto futuro
sobre as finangas publicas, decidiu-se coibir o crescimento de gastos com pessoal e
a criacdo de despesas obrigatdrias até 31/12/2021.
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Como bem observado pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo?',
“a nova norma ndo traz limitagdo temporal e ndo ha como prever agora 0S
percentuais de despesa com pessoal de 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos futuros.
Logo, ndo teria lbgica razodvel aguardar trés anos e verificar que os atos emitidos
nos 180 dias finais do mandato anterior resultaram em aumento no terceiro ano do
mandato seguinte, para entdo promover-se a anulagdo daqueles atos”.

Entendo, portanto, que ha vedagdo de aumento nominal (a
expedicao de atos que criem despesas independentemente da variagido percentual

da despesa total com pessoal), ressalvadas as excegdes previstas legalmente.

Segundo questionamento: As pegas de planejamento previstas no
§ 3° da Lei Complementar n® 173/2020, podem conter dispositivos modificando as

disposigdes contidas nos incisos | a IX, do caput, do art. 8° dessa Lei?

Passo a transcricao do teor do artigo 8°, § 3°, da LC 173/2020:

Art. 8°, § 3°. A lei de diretrizes orcamentarias e
a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizacoes que versem sobre as vedagoes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de

retroatividade.

Extrai-se, da leitura do dispositivo, que ha a permissao de que as
vedagdes delimitadas no tempo possam avancar em sua vigéncia apos a data de
31/12/2021, desde que previstas na LDO e na LOA de cada ente da Federacao.

Constata-se, numa interpretac@o especificadora, que a redagao do
dispositivo esta em harmonia com o espirito, finalidade da lei. O objetivo pretendido
pelo legislador fica mais nitido quando se atenta & determinagao de que os

respectivos efeitos apenas sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo

?! Despacho n° 1090/20, pega 11.
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vedada clausula de retroatividade. Ou seja, autorizou-se expressamente que as
vedages sejam prolongadas no tempo, indo além do final do exercicio de 2021.

De acordo com o artigo 24 da Constituicdo Federal, a competéncia
para normatizar o Direito Financeiro e o Orgamento Pdblico é concorrente:

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concofrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento; {...)

§ 1° No ambito da legislagdo concomrente, a competéncia da Unigo limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unigo para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas pecyliaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que the for contrario.

O artigo 8° da LC 173/2020 é expressamente direcionado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e, conforme exposto na Nota Técnica n°
10/2020- CGF/TCE-PR,

2. O estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, por meic do Decreto Legislativo n® 6/2020, passou a abranger
todos os entes federativos com a edigdo da LC n° 173/2020, configurando a
hipdtese especial prevista no § 1° do art. 65 da LRF no tocante a sua
extenso a todo o territério nacional, ficando os efeitos desse
reconhecimento restrilos as disposigSes da propria LC n® 173/2020 e da
LRF.

Destaca-se o esclarecimento trazido a lume pela Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, em sua Nota
Técnica n® 20/2020%;

O § 3°do art. 8° da LC n° 173/2020 impede que
a LDO e a LOA contenham dispositivos e autorizagGes que
eliminem ou mitiguem as vedagdes no periodo a que se refere,
proibindo-se qualquer clausula de retroatividade. Previne-se,
assim, tentativas de se valer da legislag@o ordinaria (LDO de
cada ente da federagéo) para ir além da mera regulamentagéo

2 Nota Técnica n® 20 - Regras Fiscais na vigénda de Calamidade Piblica {(Covid-19). Adequagdo orgamentéria e financeira de
proposigies em face da EC n° 106/2020 e da LC n°  173/2020. Disponival  em:
hitps:fiwww.camara.ieg.br/intemet/comissac/index/mista/orca/orcamenta/NT-20-2020.pdl.
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de aspectos particulares do regime extraordinario fiscal, o que
somente é possivel se consonante com a EC n® 106/2020 e
com a Lei Complementar n° 173/2020, nessa ordem. Qualquer
regulamentagdo ndo pode resultar em afastamento ou
contradicio com a matéria tratada na CF e na lei
complementar.

Conclui-se, portanto, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentéria Anual ndo podem conter disposicoes modificando o conteido da LC
173/2020.

Terceiro questionamento: O prazo previsto no § 3° do art. 8° da
Lei Complementar n°® 173/2020, refere-se & respectiva vigéncia da pega de
planejamento, ou ao prazo disposto no caput do art. 8°?

Recomenda-se que, numa interpretagéo sistematica, néo se isole a
regra no seu contexto e tampouco em sua concatenagéo imediata; o intérprete deve,
entdo, buscar compatibilizar o preceito de acordo com a estrutura da prépria lei e do
ordenamento juridico como um todo.

Precisas, portanto, as conclusdes da unidade técnica e do Ministério
Publico junto a este Tribunal. Procedendo ao exame estrutural do caput e do § 3° do
artigo 8° da LC 173/2020, chega-se ao entendimento de que os dispositivos e
autorizagbes eventualmente contidas na LDO e na LOA devem ter seus efeitos
implementados tdo somente apés a data fixada na propria cabega do artigo, ou seja,
31/12/2021, proibida a retroagdo de tais efeitos.

Quarto guestionamento: As hipoteses previstas nos incisos I, lil e
IV, do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, podem ser implementadas, caso nédo
exceda a despesa com pessoal e encargos fixada na Lei Orgcamentéaria?
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As vedacdes constantes dos incisos Il e Ill s&o essencialmente
direcionadas aos entes federativos, na condi¢éo de legisladores; j& as do inciso 1V,

estdo dirigidas ao Administradores, na sua gestdo de pessoal.

Estipularam-se proibigdes, visando a disciplina fiscal e a contengao
de despesas, e as excegdes as restrigdes, dispostas no inciso 1V, objetivam evitar

eventual prejuizo ou paralisagéo dos servigos publicos.

A rigor, uma proposi¢ao legislativa que impligue em criacao de
cargos, empregos ou fungdes publicas ou reestruture carreira, promulgada apos o
inicio de vigéncia da LC 173/2020 (28/05/2020), gerando aumento de despesa, nao
pode ser implementada.

Ocorre que nhao é toda criagéo de cargo ou fungdo ou alteragdo de

estrutura de carreira que implica em aumento de despesa.

Por exemplo, tem-se que a transformagdo administrativa de cargos
efetivos, de livre nomeagéo e fungdes comissionadas, Cujos recursos para seus
provimentos estdo inseridos na LOA em outros cargos efetivos e de livre nomeagao
também vagos, ndo importa necessariamente em incremento de despesa com

pessoal.

Como exposto em parecer da Procuradoria-Geral do Distrito

Federal®® quanto ao tema,

(...) ndo se vislumbra dbice aos rearranjos que a Administracdo Publica, ndo
raro. se encenira na contingéncia de realizar no que diz com os cargos de
chefla, direcdo e assessoramento, para se acomodar as necessidades
sempre dindmicas do complexo aparelho estatal, consistentes na
transformacdo ou realocacio de carges. como, por exemplo, na
transformagéo de um cargo em comissdo anteriormente ocupado em dois
outros com remuneracoes inferiores, desde aue a soma das despesas com
0s_novos cargos ndo ultrapassem a despesa do cargo objeto da
transformacéo.

Deveras, se a finalidade das proibigbes se traduz na contengdo do aumento
de despesas que ndo sejam deslinadas as medidas de enfrentamento a
Pandemia da Covid-19 e a norma legal permile a reposigdo de cargos de
chefia, diregio e assessoramento que ndo impligue aumento de despesas,
a exegese consubstanciada na impossibilidade de fransformagao desses
cargos (sem aumento de despesa) ndo resistiia ao filtro do principio
constilucional da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da
adequagdo), na medida em que o ‘plus” proibitivo ndo se converteria em
maior higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de

@ parecer Referencial SEI-GDF n® 08/2020 — PGDF/PGCONS. Disponivel em: htip/www.pg.df.gov.briwp-
conteudo/uploads/2020/03/REF.0008.2020SE pdf
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que gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministragao (Artigos 1°, 18 e 25 da CF/88). (...)
Portanto, tendo em vista que hipotética proibicdo de transformacdes e
realocaces que ndo impliguem aumento de despesa — ndo expressa no
texto legal — ndo contribui para a finalidade da norma e, ao revés, mitiga
normas e valores constitucionais centrais a configuracdo que a CF/88
conferiu 8 Republica Federativa do Brasil, imperioso se afiqura afasta-la do
sentido e alcance da norma em tela. (grifo nosso)

Existem também situagcdes em que, embora o provimento de cargos
gere um acrescimo imediato de despesas com pessoal, o resultado oriundo de
transformagées como extingdo de outros cargos a partir de suas vacancias,
conforme estabelecido legalmente, acaba sendo o de redugdo da folha de

pagamento.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as despesas obrigatdrias
de carater continuado®, as quais ndo se exaurem nas despesas com pessoal, pois

relacionadas, em grande parte, a seguridade social.

Sabe-se, porém, que as despesas com pessoal em sua grande

maioria caracterizam-se como despesas obrigatorias de carater continuado.

O inciso VII do artigo 8° da LC 173/2020 disciplina que os entes da
Federagao estdo proibidos, até 31/12/2021, de “criar despesa obrigatéria de carater

continuado, ressalvado o disposto nos 12 e 2°, Tais paragrafos assim enunciam:
parag

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade puablica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso Vil do capul ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo medianle aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as_medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e ;

Il - ndo implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direla de
inconstitucionalidade. (grifo nosso)

# LG 101/2000, art, 17, capul. Considera-se obrigatdria de caradter continuade a despesa corente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normative que fixem para o ente a cbrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superor a
dois exercicios.
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Portanto, ha a possibilidade de criacdo de despesas com pessoal
dentro do periodo de até 31/12/2021, desde que exista prévia compensagao
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa; relevante destacar que as

medidas de compensacgao deverdo ser permanentes.

O Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introdug@o as normas do Direito
Brasileiro), visando a pacificagdo social, estabelece, em seu artigo 5° que "na
aplicag&o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”; ja em seu artigo 22, caput, esta disposto que “na interpretacgéo de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados”. Autorizada esta, portanto, dentro dos parametros legais,
uma flexibilizagdo interpretativa das normas, as quais podem ser adaptadas e
compatibilizadas as necessidades sociais porventura existentes quando de sua

aplicacao, com o indispensavel respeito a coletividade.

E cedico que a pandemia de coronavirus veio a sobrecarregar
diversos érgaos publicos, cujos gestores perceberam em curto espacgo de tempo um
consideravel aumento de produtividade por parte dos servidores, resultado da

incessante tentativa de se acompanhar o ritmo do acréscimo exorbitante de trabalho.

Entre os critérios interpretativos solucionadores de antinomias
juridicas esta o da especialidade, de modo que, diante desse fendmeno pandémico
peculiar que se vivencia, sem precedentes na histdria recente, ponderando num
critério de razoabilidade e proporcionalidade, excepcionalmente avalio que, em tese,
na esfera do orgamento de cada instituicao, onde houver a premente exigéncia de
se efetuar ajustes e remanejamentos orgamentarios para se atender as
necessidades que notoriamente forem onerosas, isso pode ser levado a efeito,

desde que observados os parametros legais.

Nesse cenario, planejamentos criteriosos merecem ser respeitados,
ou seja, compreendendo e ndo estando alheio as necessidades faticas dos
Administradores publicos em um momento tdo sensivel como o atual, tenho para
mim que tais remanejamentos podem ser atendidos e concretizados, porém dentro

da margem de tolerancia prevista legalmente, em atendimento ao interesse publico.
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Desse modo, concluo que as hipéteses previstas nos incisos I, lll e
IV do artigo 8° da LC 173/2020 ndo podem ser implementadas, salvo se atendida a
margem estabelecida legalmente para cada entidade/instituigdo.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta
para, no merito, respondé-la nos seguintes termos:

1) O aumento de despesa previsto nos incisos I, lll e IV, do_artigo 8° da LC
173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal.

2) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 nao podem conter
dispositivos modificando o contetido dessa lei.

3) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se aquele disposto no
caput desse artigo.

4) As hipéteses previstas nos incisos I, lll e IV do artigo 8° da LC 173/2020 n&o
podem ser implementadas, salvo se atendida a margem de tolerdncia prevista
legalmente para cada entidade/instituicdo.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de
Gestao Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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| - Conhecer a Consulta formulada, uma vez presentes 0S

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) © aumento de despesa previsto nos incisos I, Il e 1V, do artigo 8°
da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal;

(ii) As pegas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 nao
podem conter dispositivos modificando o contetdo dessa lei;

(iii) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se
aquele disposto no caput desse artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos I, 1ll e IV do artigo 8° da LC
173/2020 n&o podem ser implementadas, salvo se atendida a margem de tolerancia

prevista legalmente para cada entidade/instituicao;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a
Escola de Gestio Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de novembro de 2020 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n® 36.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Estado de Mato Grosso
Camara CaAmara Municipal de Barra do Gargas
Municipal » & G >
"BARRA DO GARCAS Palicio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

"~ COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDACAO

M=

PARECER

Projeto de Lei n” 002/2021 de
autoria A MESA DA CAMARA
MUNICIPAL.

i A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando a PROJETO DE LEIL . em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

; o ' Qala das Comissdes da Camara Municipal. em
O\ der e vt de2021

ABRIEL PEREIRA LOPES

Ver. MURILO VALOES METELLO
Vogal
APROVADO
EM SESSAO, ;&‘f | 02) L0 (
1_-_,‘;}.-..‘!.: utv:u’f}ﬁ:"—gém(—’

Auxillar Adminislra!ﬁvc
Portarla 13/1888

(66) 3401-2484 / 3401-2395/ 3401-2358 / (0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br— fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000
camara@barrndugarcas.mt.leg.hr / imprcnsa@bnrradogarcus.mt.leg.br { ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br




Estado de Mato Grosso
CaAmara Municipal de Barra do Gar¢as
Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

Camara
Municipal »

i COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS ]

PARECER

Projcto de Lei n® 002/2021 de

autorfa da MESA DA CAAMARA
MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS. analisando
1 PROJETO DE LEI . em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL. por entender
ser a aludida matéria, legal e constitucional.

~ +  Sala das Comissoes da Camara Municipal. em
0\ del-eveweiro de2021.

APROVADO
EM SESSAO_Q! 4 0yo7c2d

,.»‘-5:—-..-5::..:,&,1--3.-(”_‘

Litvie Balbino de Sousa
Auxitlar Administrativo
cortaria 13/1995

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401 -2358 /0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradngarcas.mt.lcg.hr { ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br



Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Gar¢as
Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

VOTACAO

Municipal &

BARRA DO'GARCAS

) 1r]-_\ no C‘-(—'i‘é-‘l&i - (*\ MMexc- (\L 0\]4’“ wenc- B \4 LI t‘x\P fL\_,

F—-\*:- (=

- VEREADORES PARTIDO | SIM | NAO | ABSTENCRO
CARPEGIANE GONZAGA DA SILVA LIONES | PSB ol
FLORIZAN LUIZ ESTEVES PROS ¥
GABRIEL PEREIRA LOPES — Vice - Presidente PSDB Ve
GERALMINO ALVES R. NETO PSB 5
HADEILTON TANNER ARAUJO PSD 3
JAIME RODRIGUES NETO MDB N
JAIRO GEHM - 1° Secretario PRTB o
JAIRO MARQUES FERREIRA - 2° Secretario REPUBLICANO: || y7
JOSE MARIA ALVES VILAR DEM v
MURILO VALOES METELLO REPUBLICANO
PAULO BENTO DE MORAIS PL X
PEDRO FERREIRA DA SILVA FILHO - Presidente | PSD AT Q] - ﬂq@
RONAIR DE JESUS NUNES PSDB }(
VALDEI LEITE GUIMARAES MDB ~
WANDERLI VILELA DOS SANTOS PSB Va
RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
Aprevade-por-Unanimidade
de vereadores presentes

em Sessdo Odinéria do

e O [Os2 JSZ0R |

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N© 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogareas.mt.leg.br




