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Senhor Presidente:

Indico a Mesa, apds cumprimento das formalidades
regimentais e deliberagdo do Plendrio, seja enviado expediente ao
Prefeito Municipal solicitando que seja instituido o Orgamento
Participativo, nos moldes do Projeto de Lei em anexo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Barra do Gargas-
MT., em 12 de marco de 2020.

ALESS O MATOS DO NASCIMENTO

rof. Alex)

Presidente da Comissao de Turismo, Sustentabilidade e Desportos
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

A presente proposi¢ao visa a implantar, na esfera Municipal, o Or¢gamento
Participativo. Em suma, busca-se estabelecer a garantia de participagao da sociedade
na elaboracio do Orcamento Geral do Municipio.

O orcamento ptiblico ¢ a pega central de qualquer administragao. Nao se
trata apenas de uma lei que define previsdes de receita e de despesa, e sim de um
instrumento de planejamento que define as efetivas prioridades de um governo.
Pode-se dizer que ndo sé o futuro das politicas publicas, mas o proprio
desenvolvimento socioecondmico, é, em grande medida, delineado pelas opcOes que
se faz nas leis orcamentarias. Dada a relevancia do or¢amento publico na vida das
pessoas, faz-se imperativo para a democracia criar mecanismos de participagao direta
do cidaddo nas decisdes da administracdo publica. Muitas sdo as experiéncias
interessantes e produtivas de participagio do cidaddo na defini¢do das politicas
publicas, tanto na esfera municipal como na estadual. Apesar disso, 0 orgamento
municipal continua sendo tratado de forma hermética, sendo que as decisoes a seu
respeito restringem se aos técnicos, ao chefe do Executivo e a alguns poucos
parlamentares. Entende-se que o Orgamento Participativo, mais que a discussao de
receitas e despesas, ¢ uma nova forma de gestao publica, tendo como suas principais
finalidades a educagao politica para a cidadania ativa, a justi¢a na distribuigao dos
investimentos ptblicos, a partilha de responsabilidade entre a sociedade e
administragao e o controle social do orcamento.

Porém, o mais importante nao é 0 investimento em novas obras, mas o
papel pedagdgico que a participagdo da sociedade desempenha. O Or¢amento
Participativo é uma escola politica de formagao de cidadaos ativos. Sabemos que a
simples regulamentagdo do Orgamento Participativo, através de uma lei, nao
garantira, por si so, a transformacao das consciéncias de governo e sociedade, mas
consideramos este o primeiro passo. Com a aprovagao desta lei, garantir-se-ao aos
cidaddos, o direito de interferir diretamente nos rumos do Estado e, ao governo, a
possibilidade de utilizar as estruturas puiblicas para estabelecer o dialogo com a
sociedade. Por todo o exposto, pe¢o o apoia mento/gos nobres Pares. Pre - projeto
sugerido pelo — Grupo Missionario Bons Saynaritano

Presidente da Comissao de Turismo, Sustentabilidade e Desporto
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MINUTA DO PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N.2 /2020, DE........ccceceeeesserucncs 2020

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O
ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE MATO
GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado a criacdo do Or¢amento Participativo — OP, no
ambito municipal de Barra do Gargas, com a finalidade de promover com vista a concepgao,
ao planejamento e a implantacao das politicas publicas orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Orgamento Participativo — OP de que cuida o caput é
um processo no qual a comunidade atua através de analise, proposigao, debates e
deliberagdo sobre matérias referentes as despesas publicas municipais, visando o resgate da
cidadania e a melhoria da qualidade do planejamento publico, sendo um mecanismo
governamental de democracia participativa, que permite aos cidaddos influenciar na
elaboragao do Or¢amento Municipal.

Art. 2° - Sao propositos do Orgamento Participativo:
. I -incentivar as pessoas a se tonarem cidadaos ativos pensantes e a se

envolverem nas politicas publicas municipais;

II - aumentar o interesse da sociedade em relagdo a gestao publica,
para que haja o efetivo exercicio da cidadania;

III - criar uma sinergia de ajuda politica e movimentagao de massas
para resolver questdes principais e urgentes, estabelecendo uma escala de prioridades;

IV - instituir mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos
publicos;

V - promover centros de discussao, palestras e similares, envolvendo
todos os participantes de forma a levantar demandas pontuais e a prever suas solugoes;

VI - gerir, de forma compartilhada entre governo e populagao, os
recursos publicos;
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VII - estimular a participagao popular de forma inclusiva, propiciando
para que a Administragio Publica trabalhe de forma integrada para a satisfagao dos
interesses da populagao.

Art. 3° — A Administragdo Publica Municipal devera convocar toda a
populagdo, para participar do processo de elaboragio do OP, dando ampla divulgagao ao
mesmo:

I - as discussdes serao abertas a sociedade em geral e com as entidades
de classes, associagdes, ong’s, sindicatos, faculdades, movimentos sociais, associagoes de
moradores CDL etc.

Art. 4° - A metodologia a ser seguida devera ser elaborada com a
participagao popular, recomendando-se o seguinte:

I — divisdo do municipio em setores Administrativos — base geografica,
devendo cada setor abranger os bairros ja determinados na divisao politico - administrativa
do Municipio de Barra do Gargas, levando em conta os critério de afinidades politica e
cultural entre as populagdes locais;

II - defini¢do dos eixos tematicos:
— saude e assisténcia social;
- desenvolvimento econémico, tributacao e turismo;
- educacdo, cultura e lazer;
- esporte;
- mobilidade urbana e transporte;
- organizagao da cidade e desenvolvimento urbano;
— habitacao;
- saneamento e iluminagao publica;

III - estabelecimento de prioridades tematicas por regido;
IV - cronograma das atividades;

V —regimento interno;

VI - construgao de um modelo a ser adotado.

Paragrafo Unico. As necessidades serdao diagnosticadas nas bases
geograficas, cuja populagdo selecionara suas prioridades teméticas, hierarquizando as obras
e servigos em cada tema.

Art. 5° - A elaboragao do Orcamento Participativo sera sempre presencial,
podendo-se gradativamente implantar também o Orcamento Participativo Digital — OPD

como forma de ampliar a participacdo dos moradores e agregar os diferentes seguimentos
social.
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Art. 6° - Fica autorizado a criagdo do Concelho do Orgamento
Participativo no municipio — COP, instituido a participacdo popular nos processos de
elaboracao das pegas orcamentarias e a fiscalizagdo de sua execugao.

Art. 72 - O COP terd em sua composicao representantes do poder
executivo, do poder legislativo a da sociedade civil, sindicatos de empregados e
empregadores, associacoes de moradores, ong’s, CDL e Contadores.

I - O Conselho acima citado é composto por dois representante de cada
entidade ou comunidade, um titular e um suplente.

IT - Os mandatos serao de dois anos, nao permitido eleger por mais de um
mandato, nem parentes ou conjuge.

Art. 8° - O COP, na medida do possivel, devera capacitar os participantes,
explicando-lhes de forma clara, didatica e sucinta sobre receitas, despesas, investimentos e
especialmente sobre:

I - a Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO a ser encaminhada a Camara
Legislativa ate 30 de Abril de cada ano;

II - a Lei Orcamentaria Anual — LOA a ser encaminhada, ate 30 de
Setembro;

I - o Plano Plurianual — PPA, que é um plano de médio prazo, elaborado
no primeiro ano de mandato para execugao nos quatros anos seguintes, atingindo, pois, o
primeiro ano do sucessor e contendo um anexo com metas plurianuais e riscos da politica
fiscal, levando em conta as despesas, receitas, resultados primarios e montante das dividas;

IV - o Plano Diretor do Municipio — PDM, atualizado no maximo a cada 5
(cinco) anos, elaborando com ampla participacao popular.

Art. 9° - Sdo atribui¢des dos Conselheiros que integram o COP:

I - socializar o conhecimento sobre o processo orgcamentirio em seus
aspectos técnicos e politicos;

II - discutir a compatibilidade entre o plano de governo e participagdo
popular;

III - discutir textos sobre Orgamento Participativo, a fim de conhecer o
que €, para que serve e como se faz;

IV - explicitar os motivos da adogao de metodologia a partir de
discussdes em que participe toda a equipe de Governo, delineando as linhas de sua
aplicagao;

V' - avaliagdo a conjuntura nacional, estadual e local sob a qual o processo
transcorrera;
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VI - discutir a metodologia adequada & participagdo popular na
elaboracao do orgamento e no acompanhamento da execugao or¢amentaria;
VII - socializar e explicitar a metodologia entre a equipe de governo e os
servidores publicos envolvidos;
VIII - preparar a equipe para as inovagdes necessarias;
IX - definir estratégias para relacionamentos com os setores politicos da
cidade;
X - assegurar qualidade na coordenacao e articulagdo do processo,
constituido equipe com disponibilidade e capacidade para a acao necessaria;
XI - estabelecer critérios para composi¢ao do grupo;
XII - elaborar regimento interno do grupo;
XIII - definir dindmica de trabalho;
XIV - assegurar reunides e atividade regulares;
XV - definir local apropriado como central de trabalho do grupo;
XVI - solicitar, se necessario, a contratagcao de assessoria experiente para
dar apoio conceitual e metodologico ao grupo;
XVII - verificar e pressionar pelo cumprimento das decisdes populares;
XVIII - monitorar o comportamento das receitas;
XIX - acompanhar as despesas decididas em assembleia dos conselhos;
XX - observar o processo de alteragdio do orgamento através de
suplementagao e remanejamento;
XXI - garantir a continuidade do processo;
XXII - definir uma forma de acompanhamento e prazo para avaliagao;

Art. 10 - Sairdo das reunides nos setores Administrativos, Delegados,
que representardo suas comunidades nas atuagdes e decisdes do COP.

Art. 11 - Sao atribui¢bes dos Delegados:

I - participar das reunides periddicas organizadas pelos Conselheiros
nas regides e das reunioes tematicas;

II - apoiar na divulgagdo dos assuntos tratados em ambito do
conselho;

III - participar das comissdes tematicas, colaborando na construgao
das diretrizes politicas, bem como no acompanhamento e na fiscalizagao das agoes definidas
nas reunioes do COP;

IV - sugerir, quando for o caso, como membro do Conselho, sobre
qualquer impasse ou divida que acaso surja no processo de elaboracao do Orgamento;

V - propor e discutir os critérios para selecio de demandas e/ou de
temas;

Art. 12 - O Orgamento Participativo abrangera inicialmente o importe
de 25% (vinte e cinco) por cento da receitas de investimento.
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Art. 13 - O COP encaminhara os projetos aprovados a cada érgao da
Administragdo, que se incluird em suas respectivas propostas orcamentarias, que serao
remetidas a Secretaria Municipal de Planejamento para que seja contempladas no Projeto de
Lei a ser encaminhado a camera legislativa.

I - Cada Regido ou Tematica do OP tera um(a) Coordenador(a),
funcionario(a) indicado(a) pelo conselho.

Art. 14. - O chefe do Poder Executivo Municipal fara publicar o Regimento
Interno e o cronograma das atividades, elaborados pelo CMOP, bem como, regulamentar
por Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico — Deverao ser rigorosamente acatados na elaboragiao do
Orgamento Participativo, bem como os limites minimos estabelecidos para investimentos e
manutenc¢ao da Educagdo e Saude, observando-se todos os ritos estabelecidos pelas Leis que
regem a elaboragao dos or¢amentos e sua execucio.

Art. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio

Art. 16 — Revogam-se as disposigdes em contrario.
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