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Senhor Presidente,

Indico 4 Mesa, apés cumprimento das formalidades regimentais e deliberagdo
do Plendrio, seja enviado expediente a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, com
copia a0 PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO, solicitando que estude a possibilidade
de implantagio em nosso Municipio de Unidade de Pronta Resposta de Urgéncia em
Fisioterapia (UPRUF) como servigos inerentes as Unidades de Pronto Atendimento (UPA
24hs), a fim de prestar assisténcia fisioterapéutica imediata aos pacientes com quadro agudo de
dor ou afecgdes cardiorrespiratorias agudas ou agudizadas, em decorréncia de complicagdes da

Covid-19. Apresentamos em anexo, sugestdo do referido Projeto.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Barra do Gargas-MT, 09 de

setembro de 2021,

TRO GEHM
\fereadur PRTB
Primeiro Secretario da Mesa Diretora
Presidente da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagio

Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes
em sessdio ordinéria do

Dia_ 3 (09 1203
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminho a Vossa Exceléncia, a presente sugestdo, pois a fisioterapia € parte
integrante do sistema de atengdo a saude, sendo a saude reconhecida como um direito de todos e
um dever do estado (Art. 196, CFB 1988), mediante politicas publicas que visem promogao,
protegdo e recuperagio dos agravos, doengas e riscos de saide, com acesso universal e igualitario,
devendo-se incluir em sua plenitude a fisioterapia como parte do conjunto de agdes e Servigos
prestados pelo SUS.

A atuagiio fisioterapéutica nas unidades de emergéncia (UEs) e unidades de
pronto atendimento (UPAs) estd em crescimento no Brasil com a finalidade de contribuir na
avaliacdo e no diagnostico funcional dos distirbios ventilatorios e de atuar no tratamento ¢ na
prevengio das alteragdes respiratorias apresentadas pelos pacientes nessas unidades, possibilitando
a intervengdo fisioterapéutica oportuna e a estabilizagio do paciente, evitando-se assim 0
agravamento e internagdes hospitalares por quadros agudos de dor, afecgdes do sistema
cardiorrespiratorio ou outras intercorréncias clinicas dentro das linhas estabelecidas pela Rede de
Atengdio as Urgéncias e Emergéncias (RUE) (cuidado ventilatorio, cardiovascular, cerebrovascular
e traumatologica).

Na tltima década, seguindo tendéncias internacionais, a insergéo dessa pratica
vem gerando contribuigdes e desfechos clinicos favoraveis a esses pacientes. O objetivo principal
do atendimento fisioterapéutico ¢ dar suporte rapido e eficiente para disfungdes cardiorrespiratorias
nas primeiras horas, evitando possiveis agravamentos, como necessidade de intubagdo orotraqueal
(10T), utilizagdo de ventilagio mecénica invasiva (VMI) e admissdo na unidade de terapia i ntensiva
(UTT).

A Portaria n° 2048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério da Saide (MS),
que dispde sobre o servigo de urgéncia e emergéncia no Brasil, discorre sobre o atendimento pre-
hospitalar fixo nas emergéncias, contemplando as unidades ndo hospitalares de atendimento as
urgéneias e emergéncias, ou seja incluindo-se nessa rede as Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), citando o servigo de suporte, acompanhamento clinico, reanimagio e estabilizagio do
paciente, em que a presenga do fisioterapeuta se faz importante por sua contribuigdo, prevenindo e
tratando complicagdes cardiorrespiratorias, neurologicas e musculoesqueléticas.

Em razio do aumento da demanda, é percebida a necessidade estratégica de
dimensionar e adequar a cobertura de atendimento fisioterapéutico através de um Projeto de
Fisioterapia 24h nas UPAs) para melhor atendimento e resolutividade aos usuérios da assisténcia
de saide de nosso municipio.

As UPAs 24 horas e o conjunto de servigos de urgéncia 24 horas ndo hospitalares
devem prestar atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos
ou agudizados de natureza clinica e prestar primeiro atendimento aos casos de natureza cirirgica
ou de trauma, estabilizando os pacientes e realizando a investigagdo diagndstica inicial. Devem
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definir, ainda, em todos os casos, a necessidade ou ndo de encaminhamento a servigos hospitalares
de maior complexidade.

Camara
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Logo, de acordo com a Portaria de Consolidagdo n° 3/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece diretrizes para implantagdo das UPAs e do conjunto de servigos de urgéncia
24 horas da Rede de Atengfio as Urgéncias, em conformidade com a Politica Nacional de Atengdo
as Urgéncias, em seu anexo III, art. 72, inciso II, essas unidades devem possuir equipe
multiprofissional interdisciplinar compativel com seu porte.

No ano de 2015, a American Heart Association (AHA) citou pela primeira vez a
inclusdio do fisioterapeuta como componente do time de resposta rapida, tendo como objetivo
prevenir a parada cardiorrespiratoria intra-hospitalar (AHA, 2015). Tal fato torna mais importante
que o fisioterapeuta tenha uma formagdo e capacitagiio especifica para esta atuagiio ¢ assim possa
ter capacidade para insergdo nas Unidades de Urgéncia e Emergéncia.

As dores lombares atingem niveis epidémicos na populagdo em geral, sendo uma
das alteragdes musculoesqueléticas mais comuns nas sociedades modernas.

Segundo a OMS, mais de 80% da populagdo mundial sofrera com esse mal.

O diagnostico diferencial das doengas da coluna vertebral € muito amplo, porém
o grupo principal de afecgdes esta relacionado a posturas e movimentos corporais inadequados as
condigdes de seguranga e de higiene do trabalho, que determinam atividades laborativas
antiergondmicas, capazes de produzir agravos a coluna vertebral (CHUNG, 1996). A procura por
tratamento de dores lombares crénicas aumenta a cada dia. A demanda em hospitais e clinicas
ocasiona um aumento no custo de despesas com cuidados a saide.

No Brasil, as lesdes de coluna ocupam a segunda maior causa de aposentadoria
por invalidez, conforme pesquisa da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina
do Trabalho (Fundacentro), érgdo ligado ao Ministério do Trabalho. De acordo com a pesquisa,
além das alteracdes neurologicas e biomecénicas, a dor cronica afeta psicologicamente o paciente,
provocando depressio e ansiedade, sendo a principal causa de afastamento no trabalho e da vida
social.

Segundo O’Dwyer et al. (2008), em todas as regides, havia superlotagdo de
emergéncias, sendo a principal causa apontada o atendimento a pacientes com problemas
ambulatoriais. Dificuldades externas como: insuficiéncia da rede basica; falta de vagas para
internagio na rede e realizagio de exames complexos; falta de sintonia com o atendimento pré-
hospitalar (SAMU e bombeiros); indisponibilidade de ambulatorios especializados; falta de vagas
em casas de apoio e problemas sociais tornam o quadro cadtico. Por todos estes motivos cria-se
uma oportunidade de atendimento especializada do fisioterapeuta mais amplo e mais proximo a
populagdo, uma vez que de acordo com o Decreto n° 7.508/2011, a UPA também ¢ caracterizada
como porta de entrada do SUS.

Vale ressaltar, que a atuagdo do fisioterapeuta nas Unidades de Urgéncias e
Emergéncias pode transcender a drea cardiorrespiratoria, uma vez que, as unidades emergéncias
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possuem perfis de pacientes nas areas de traumato-ortopedia, neurofuncional e dermatofuncional
com énfase no tratamento de feridas e queimaduras (Acordio COFFITO n°® 924/201 B).
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O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional publicou a Resolugao
509, de 25 de julho de 2019, que reconhece em seu artigo primeiro a atuagdo do fisioterapeuta na
assisténcia 4 Saude nas Unidades de Emergéncia e Urgéncia, sendo necessario € preconizado que
tais profissionais sejam capacitados em Suporte Basico de Vida (BLS), Suporte Avangado de Vida
Cardiovascular em Adultos — ACLS ou curso de capacitagdo similar em suporte de vida ao paciente
critico.

Afecgdes do Sistema Cardiorrespiratorio e demais intercorréncias clinicas

Com o desenvolvimento dos métodos e técnicas fisioterapéuticas relacionadas a
abordagem das afecgdes do sistema cardiorrespiratorio, as possibilidades terapéuticas disponiveis
para o seu perfeito funcionamento tiveram incremento com a incorporagao de novas tecnologias.

A insergiio do fisioterapeuta nos Programas de Atengfio a Urgéncia e Emergéncia
ir4 aumentar a eficacia e a resolutividade dos problemas de satide, através de uma equipe qualificada
e apta para promover saiide e lidar com os seus agravos.

De acordo com diretrizes da European Respiratory Society (ERS)/ American
Thoracic Society (ATS) em 2016, as indicagdes e recomendagdes sobre a aplicagio da Ventilagdo
Nio Invasiva nas afeccdes do sistema cardiorrespiratorio sdo: DPOC agudizado; asma grave, com
o uso da VNI associada ao conjunto de terapia medicamentosa convencional; trauma toracico, com
medidas cautelares em relagdo a pressdo enviada; pos-extubagdo, Edema Agudo Pulmonar
cardiogénico; dispneia severa com sinais sugestivos de fadiga muscular respiratoria; acidose
respiratoria (paCO2 acima de 45SmmHg e PH abaixo de 7,35); Hipoxemia persistente com oxigénio
suplementar, entre outros, sendo esta técnica um componente de trabalho de total dominio por parte
dos fisioterapeutas que atuam neste setor.

Utilizada em uma vasta gama de situagdes agudas, como nos cuidados intensivos
e nos servicos de emergéncia, o uso criterioso da Ventilagio Mecanica Nao Invasiva estd associado
a reducdio das taxas de Intubagdo Oro Traqueal e a diminuigdo dos efeitos adversos e da mortalidade
associados a Ventilagdo Mecédnica Invasiva em diversas patologias.

Entre os critérios necessarios para obter sucesso da Ventilagio Mecéanica Nao
Invasiva, para seguranga dos pacientes e para as boas praticas do procedimento, estdo:
conhecimento sobre a indicagdo adequada da terapéutica ao paciente, pleno dominio das interfaces,
das modalidades ventilatorias, dos ajustes e dos métodos de monitorizagdo e identificagdo do
momento de iniciar e interromper a Ventilagio Mecanica Ndo Invasiva. O uso ndo criterioso e por
tempo inadequado da Ventilagio Mecénica Néo Invasiva esta associado ao seu insucesso.

E mandatéria sua realizagio por fisioterapeutas devidamente treinados e
especialistas em fisioterapia respiratoria, cardiovascular ou terapia intensiva que conhegam bem o
uso dessa modalidade em pacientes com IRPA.
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O fisioterapeuta ¢ integrante de equipes da area da Saiide em diversos setores
hospitalares como: Unidades de Terapia Intensiva — UTIs, Emergéncias, Pronto Atendimentos e
outros setores. O fisioterapeuta tem as suas habilidades e competéncia bem desenvolvidas no ambito
de sua atuagdo, quanto ao diagnostico fisioterapéutico, uso da monitorizagdo cardiorrespiratoria,
evolugdo dos pardmetros ventilatorios e do desmame e extubagdo da ventilagao mecanica invasiva,
bem como sua capacidade para prescrever e controlar a oxigénoterapia ¢ a ventilagdo mecanica ndo
invasiva, tornando este profissional apto para cuidar e colaborar com a assisténcia ventilatoria desta
unidade.

Cimara
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I de competéncia do fisioterapeuta o manejo adequado e a indicagdo de oxigénio
terapia, avaliar e indicar o uso criterioso da ventilagdo ndo invasiva nos quadros agudos de
desconforto ventilatorio relacionados as causas hipoxémicas e hipercapnicas relacionadas
reconhecer uma possivel falha do uso da ventilagdo ndo invasiva e indicar ao procedimento de
intubagdio orotraqueal, ter capacitagdo em suporte basico ou avan¢ado de vida, ter a capacidade de
reconhecimento de uma parada cardiorrespiratoria através de avaliagio prévia, auxilio e
participagdo nas condutas que sejam pertinentes, € possuir a formagdo no suporte basico ou
avan¢ado de vida intra hospitalar, e obedecer a Lei do Exercicio Profissional e o Codigo de Etica
da Fisioterapia que concede as atribui¢des acima.

A ideia do Projeto de lei é disponibilizar o servigo de urgéncia com a finalidade
de assisténcia ao paciente com dor aguda e afecgdes cardiorrespiratorias agudizadas na mesma
estrutura fisica da UPA, sem necessariamente instalar uma Unidade com vida propria, ou seja, seria
necessdrio apenas reorganizagio e reestruturagio dos servigos para ofertar o atendimento
multiprofissional ao paciente.

Ao se diagnosticar o paciente como sendo um caso de dor ou de afecgdes
cardiorrespiratorias agudas ou agudizadas solucionavel por meio de técnicas de fisioterapia manual
e métodos e técnicas com uso de instrumental fisioterapéutico, este paciente serd assistido também
pela equipe da UPRUF.

E importante que se possa perceber o impacto positivo que este projeto de lei
apresenta através dos resultados que poderdo ser apresentados, com potencial redugdo de casos
graves, internagdes hospitalares, com redugdo dos custos hospitalares e com investimentos
acessiveis aos gestores do SUS.

Neste interim, proponho ao Poder Executivo que apresente o Projeto de Lei com
a indicagéo sugerida.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Barra do Gargas - MT, em 09 de
setembro de 2021.

JAIRO GEHM-PRTB
Primeiro Secretario da Mesa Diretora
Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo
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PROJETO DE LEI N’

“Dispie sabre a criagio de Unidade de Pronta Resposta de
Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF) nas unidades de
pronto  atendimento  (upa 24hs) para assisténcia
fisioterapéutica imediata ao paciente com quadro aguilo de
dor ou afecgdes de  sistema cardiorrespiratirio,
soluciondveis por meio de fisioterapia manual ¢ métodos e
técnicas com uso de instrumental fisioterapéutico,.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estabelecido no dmbito do Municipio de Barra do Gargas-MT,
a criaciio de Unidades de Pronta Resposta de Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF) como SErvigos
inerentes as Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24hs) para assisténcia fisioterapéutica
imediata aos pacientes com quadro agudo de dor ou afecgdes cardiorrespiratorias agudas ou
agudizadas, solucionaveis por meio de fisioterapia manual e métodos e técnicas com uso de
instrumental fisioterapéutico.

Paragrafo anico - O Poder Executivo, poderé celebrar convénios como outros
Municipios, para instituigdo e custeio nas Unidades de Atengdo Basica, equipes de pronta
resposta de urgéncia em fisioterapia nos termos do caput deste artigo.

Art. 2° - O Poder Executivo devera implantar as Unidades de Pronta Resposta
de Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF) nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24hs).

§ 1° - Para fins desta Lei, entende-se por dor aguda, as afecgdes
musculoesqueléticas, tais como, cervicalgia, dorsalgia, lombalgia, sacralgia, coccialgia,
distensio muscular aguda, cefaleia tensional, sem prejuizo de outras afecgdes
musculoesqueléticas soluciondveis por meio de fisioterapia manual e métodos e técnicas com
uso de instrumental fisioterapéutico.

§ 2° - Entende-se por afecgdes agudas do sistema cardiorrespiratorio, dentre
outras, 0 quadro respiratorio alérgico, gripal, por pneumonia, bronquite, crise asmatica ou
quaisquer outras afecgdes que necessitem de suporte ventilatorio, oxigenoterapia € recursos
para manutengdo da vida.

§ 3° - E obrigatoria a presenga do fisioterapeuta nas Unidades de Pronta
Resposta de Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF) com cobertura de assisténcia de 24 (vinte ¢
quatro) horas, todos os dias da semana.

§4° - A Unidade de Pronta Resposta de Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF)
esti em consondncia com as estratégias prioritarias da Rede de Atengdo as Urgéncias e
Emergéncias (RUE) e dentro das linhas de cuidado ventilatorio, cardiovascular,
cerebrovascular e traumatologica.

Art. 3° - Compete as Unidades Pronta Resposta de Urgéncia em Fisioterapia
(UPRUF) prestar atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes utilizando técnicas de
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fisioterapia manual, métodos e técnicas com uso de instrumental fisioteraputico ou quaisquer

outros meios devidamente reconhecidos ¢ regulamentados como pratica profissional do
fisioterapeuta.
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Art. 4° - As Unidades Pronta Resposta de Urgéncia em Fisioterapia (UPRUF)
poderio ser implantadas no exercicio imediatamente subsequente a aprovagio desta lei.

Art, 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barra do Gargas - MT, em 09 de
setembro de 2021.

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo
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